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1 Introduction

Le présent dossier présente des extraits de documents de I'ONU. Son objectif est de permettre aux citoyens de
se prononcer sur I’adhésion de la Suisse a 'ONU a partir de faits — avantages et inconvénients — et non pas
sous l'influence des passions, des polémiques et de la propagande.

Ordre de présentation des textes

En vue de la prochaine votation sur I'adhésion, il est important de savoir que 'ONU n’est plus 'instrument qui
a été créé apres la Seconde Guerre mondiale. Depuis une vingtaine d’années, elle subit une profonde mutation
et devient de plus en plus un centre de pouvoir mondial.

Ce qui est nouveau, c’est qu’elle ne cherche plus avant tout a régler les conflits a la table des négociations mais
qu’elle prépare des interventions «fermes». Elle devient ainsi une puissance guerriere qui met fin aux conflits
par la guerre ou se fait attribuer des missions par 'OTAN ou les élites financieres mondiales.

C’est pourquoi le premier de nos textes est un résumé du rapport Brahimi qui présente les formes futures d’in-
terventions militaires de 'ONU désignées, comme dans les textes de 'OTAN, par 1’euphémisme d’«opérations
de paix».

Ensuite viennent les textes relatifs au développement de 'ONU en tant qu’instrument de pouvoir :

— La Gouvernance globale

— Notre Voisinage global

Le Global Compact

La version intégrale du rapport Brahimi
La Cour pénale internationale

La ruine de l'universalité des droits de '’homme est traitée dans le chapitre «Nouvelle définition des Droits
de I'homme». Les droits de I’homme classiques sont remplacés par des droits particuliers a certains groupes
(droits de la femme, droits de I’enfant, droit a 1’orientation sexuelle, etc.). Ainsi, on détruit ce qui est la base de
tout traité relevant du droit international public et on abandonne les hommes a 1’arbitraire, lequel constitue le
terreau traditionnel des guerres.

C’est ici que se termine la version frangaise du dossier. La version allemande aborde ensuite le génie génétique.
En donnant carte blanche aux multinationales comme Monsanto pour introduire et tester les OGM dans les
pays émergents — sous couvert de lutte contre la faim — 'ONU méprise toutes les normes de précaution et de
respect de la nature et de la santé de 'homme récemment élaborées et qui sont devenues une évidence dans
notre pays. Elle réduit a néant tout ce qui a été demandé aux citoyens au nom du «développement durable»
et laisse la production alimentaire aux mains du grand capital. Sans parler des dangers potentiels liés aux
semences et organismes génétiquement modifiés.

Ensuite viennent deux textes sur le sida et I'Organisation mondiale de la Santé d’une part et 'ONU d’autre part. Ils
montrent que dans le domaine de la santé, les problemes ne sont plus résolus mais mis de coté puis utilisés
politiquement.

Apres le Sommet de Rio de 1992, Action 21 a été signée par la plupart des Etats en tant que convention visant
a protéger I'environnement. Peu nombreux sont les pays qui se sont préoccupés du programme d’action pour
la mise en ceuvre d’Action 21 paru quelques années apres et qui prévoit un contrdle sanitaire total des femmes
et des enfants comportant des mécanismes contraignants dans le domaine de 1’alimentation et du contrdle
des naissances. Il contient également une directive visant a supprimer 1’Etat de droit démocratique et a le
remplacer par une structure a base de conseils : ce sont des «stakeholders», représentants des intéréts locaux,
qui réuniraient entre leurs mains, au niveau communal, les pouvoirs législatif, exécutif et judiciaire. L’absence
de séparation des pouvoirs et de base juridique valable pour tous les citoyens constituent la particularité
des soviets imaginés par les communistes. Les éleves et les jeunes gens de la commune doivent, a I'aide de
questionnaires, recueillir des informations sur le comportement de leur famille (boissons, aliments, nature et
élimination des déchets, nettoyages, etc.) qui permettront de soumettre a une surveillance publique les aspects
les plus intimes de la vie des hommes.

Un controle analogue, mais effectué sur un plan plus large, apparait dans la déclaration finale du programme
de I’'ONU Habitat 11, adopté par 1’ Assemblée générale. La déclaration explicite ce que Richard Sennett, membre
de la gauche caviar américaine, voulait dire lorsqu’il déclarait, avant la conférence de 1996, que dans la société
future, seul 'homme high tech des grandes villes aurait une existence politique alors que les populations rurales
du monde sombreraient, comme au Moyen Age, dans l'ignorance, la maladie, la pauvreté et 'absence de
droits. Cette promotion des villes par 'ONU au détriment des régions rurales se retrouve indirectement dans
la nouvelle Constitution fédérale (art. 50,3) qui accorde une grande importance aux villes. Apres la votation



sur la nouvelle Constitution, le maire de Zurich Josef Estermann s’est réjoui de ce passage relatif a la promotion
particuliere des villes.

Finalement, nous présentons les textes sur la Convention relative aux droits de I'enfant et ses conséquences
pour les lois pénales concernant les jeunes, et les textes sur les conférences de I'ONU sur les femmes.

D’autres textes de 'ONU sont encore en préparation, par exemple sur le controle des armes de petite taille.
Cette convention a laquelle le conseiller fédéral Deiss est trés favorable, va favoriser le retrait du fusil d’assaut
qui ne cesse d’étre réclamé par la gauche. Elle pourrait briser un pilier traditionnel de la défense suisse. Le fait
que le département de Deiss ait, dans ce domaine, une influence dans le monde entier indique que les postes
clés y sont occupés par des personnes représentant des intéréts étrangers contraires a ceux de la Suisse. En cas
d’adhésion a 'ONU, ils auraient encore plus d’influence.

2 Généralités

2.1 Société des Nations (SDN) et Nations unies (ONU) : principales différences et ana-
logies

La Société des Nations fut la premiere tentative de communauté internationale au XX¢ siécle. Son Pacte fut
signé le 28 juin 1919 et entra en vigueur le 10 janvier 1920. Elle fut dissoute officiellement le 19 avril 1946.

Juridiquement, 'ONU n’est pas le successeur de la SDN. La dissolution de la SDN devait plutét marquer la
fin du «droit international public classique» en vigueur jusque-la. Selon les spécialistes, 'ONU inaugure un
nouveau droit international encore en devenir.

1. Concept de guerre et condamnation de la guerre

La SDN a repris le concept de bellum justum (guerre juste). Le Pacte ne contient pas de condamnation
générale de la guerre mais une obligation de régler pacifiquement les différends et d’assurer la sécu-
rité collective. Cela signifie qu'une agression contre un des membres est considérée comme une attaque
contre tous les autres. Seules sont considérées comme guerres justes celles qui sont engagées apres 1’échec
de toutes les procédures de reglement pacifique prévues dans le Pacte et a I'issue d"un délai supplémen-
taire de trois mois. En outre, le Pacte Briand-Kellogg du 27 aofit 1928 stipulait que toute guerre visant a
imposer une politique nationaliste devait étre interdite.

En revanche, la Charte de 'ONU prévoit, a I'art. 2,4, une interdiction beaucoup plus générale du recours a
la force parce que la théorie de la guerre juste est considérée comme insuffisante. Selon la Charte, contrai-
rement au Pacte, il n’est plus possible que les deux parties prétendent faire la guerre pour défendre des
droits. Une telle guerre n’est plus considérée comme juste. Seule une guerre destinée a se défendre contre
une agression militaire qui a déja commencé est licite. Ainsi, la guerre contre la Serbie n’était pas licite
car la Serbie n’avait pas attaqué un autre Etat.

2. Monopole universel de 'usage de la force
Etant donné cette différence dans la définition de la guerre juste — la SDN condamnant uniquement la
guerre et non pas toutes les actions militaires (a I'exception de la légitime défense) — il manquait a la SDN
I'interdiction générale du recours a la force qu’introduit la Charte des Nations Unies
Contrairement a la SDN, 'ONU est explicitement un systéme de sécurité collective. En effet, I'article 2,4
de la Charte stipule que
«les membres de 1'Organisation s’abstiennent, dans leurs relations internationales, de recourir a la me-
nace ou a 'emploi de la force, soit contre l'intégrité territoriale ou I'indépendance politique de tout Etat,
soit de toute autre maniere compatible avec les buts des Nations Unies.»
Ni le Pacte de la SDN ni le Pacte Briand-Kellogg ne contiennent I'idée d'un tel monopole universel de
l'usage de la force.
Certes, le Pacte Briand-Kellogg, contrairement aux statuts de la SDN, apportait un développement du
monopole de la force dans la mesure oti les parties contractantes renongaient a la guerre comme solution
aux conflits internationaux et comme moyen politique. Mais cela n’était pas li¢, comme dans la Charte
des Nations Unies, & un développement du droit international et en particulier a un systéme de sanctions
en cas de violation de 'accord. En outre, I'interdiction portait uniquement sur la guerre et non sur toute
forme d’intervention militaire a 1’exception de la légitime défense. Selon la Charte (art. 51), 1'usage de
la force, méme au titre de la légitime défense — n’est licite que s’il est conforme aux mesures prises par
I’'ONU pour garantir la paix. Cela revient a dire que c’est 'ONU et avant tout le Conseil de Sécurité qui



décident en fin de compte des mesures — militaires ou autres — a prendre pour assurer la paix internatio-
nale.

Certes, le Pacte de la SDN contenait déja le principe de sécurité collective. Mais contrairement a I'esprit
de la Charte, chaque Etat était habilité a décider lui-méme s’il y avait ou non violation de la paix.
(D’ailleurs, la clause relative aux Etats ex-ennemis (art. 53 et 107 de la Charte) qui excluait de l'interdiction
générale du recours a la force son usage contre les ennemis des puissances victorieuses de la Seconde
Guerre mondiale, n’a pas été formellement abrogée.)

3. Mesures coercitives
La SDN pouvait, sous certaines conditions, lorsque le systéme de gestion des crises avait échoué, prendre
des mesures autres que militaires (art. 16,1 du Pacte) et militaires (art. 16,2) a I'encontre de I'Etat agres-
seur.
Les principes essentiels de ce systeme ont été repris dans la Charte, en particulier celui de la compé-
tence d’un conseil au nombre de membres limité (Conseil de la SDN, Conseil de Sécurité) dans lequel les
grandes puissances / puissances victorieuses possédent un siege permanent.

4. Conseil de tutelle - Commission permanente des mandats

La Commission permanente des mandats de la SDN est comparable au Conseil de tutelle de 'ONU (art.
73 de la Charte).

Le Pacte prévoyait que les anciennes colonies allemandes et certaines parties de 'empire ottoman habi-
tées par des populations qui ne sont pas encore «capables de se diriger elles-mémes dans les conditions
particulierement difficiles du monde moderne» seraient administrées par un mandataire de la SDN. La
délimitation des frontieres et la prise en compte des traités de paix dans le Pacte de la SDN eurent pour
conséquence qu’on n’accorda pas d’importance véritable a 'idée d’autodétermination.

5. Etats membres
SDN et ONU different également sur ce point. Les USA n’ont jamais fait partie de la SDN. La Russie ne
fut admise qu’en 1934 et elle fut exclue 5 ans plus tard a la suite de I'invasion de la Finlande. L’Allemagne
ne fut admise qu’en 1926 et quitta la SDN en 1933. Le Japon la quitta en 1935 et I'Italie en 1939.

6. f)Minorités et Cour de justice
La SDN avait un systéeme de protection des minorités et une Cour de justice internationale permanente
qui venait compléter les juridictions arbitrales traditionnelles.

2.2 Nations Unies

Le nom de Nations unies apparait pour la premiere fois officiellement dans la Déclaration des Nations unies
par laquelle les représentants de 26 nations — sous la direction des USA, de 'URSS, de la Grande-Bretagne
et de la Chine - s’engagerent solennellement, le 1°"janvier 1942, a poursuivre le combat contre les forces de
I’Axe jusqu’a la victoire finale. Lors de la rencontre des ministres des affaires étrangeres d’octobre 1943 a
Moscou, les Etats-Unis, I'URSS, la Grande-Bretagne et la Chine décidérent de créer le plus tot possible une
organisation internationale pour le maintien de la paix et de la sécurité dans le monde qui serait ouverte
a tous les Etats. Et a peine une année apres, a Dumbarton Oaks, aux Etats-Unis, des délégués des quatre
puissances commenceérent a définir les principes de la nouvelle organisation. En février 1944, Roosevelt, Staline
et Churchill approuverent les propositions d’'Umbarton Oaks a la conférence de Yalta apres s’étre mis d’accord
sur certains points litigieux, surtout celui des modalités de vote au sein du futur Conseil de sécurité.

Au début de mars 1945, tous les autres Etats qui avaient adhéré a la Déclaration des Nations unies furent invités
a fonder une organisation «pour maintenir la paix et la sécurité internationales» et ce furent finalement 50
Etats qui prirent part a la Conférence des Nations unies sur I'Organisation internationale réunie a San Francisco du
25 avril au 26 juin 1945. Certes les autres Etats obtinrent plus d’un millier d’amendements au projet, mais les
grandes puissances avaient déja assuré leur suprématie : Les USA, I'URSS, la Chine, la Grande-Bretagne et la
France devenaient des membres permanents du Conseil de sécurité, qui est en réalité 1’organe le plus puissant des
Nations unies. En outre, chacun de ces 5 Etats obtint un droit de veto. Ainsi, le Conseil de sécurité était et est
toujours un instrument de politique hégémonique.

Le 25 juin 1945, le plénum de la Conférence adopta a I'unanimité les statuts définitifs de I'Organisation, c’est-
a-dire la Charte des Nations unies qui, aprés ratification par le nombre requis d’Etats, entra en vigueur le 24
octobre 1945. New York fut choisi pour siege. Avec ses 189 membres, I'ONU regroupe aujourd’hui presque
tous les Etats du monde, a I'exception de la Suisse et du Vatican.

Le vaste terrain situé au cceur de Manhattan, au bord de I'Hudson River, ot s’éleve aujourd’hui, dans un
quartier tranquille, le batiment des Nations unies, a été offert a 1'Organisation par Nelson Rockefeller



2.3 Buts et principes des Nations unies

Les idéaux et les buts communs des Etats qui ont adhéré a 'ONU sont résumés dans le préambule et a ’art. 1
de la Charte. L'ONU a pour objectifs :

— de maintenir la paix et la sécurité internationales et, si nécessaire, de les rétablir,

— de développer entre les nations des relations amicales fondées sur le respect du principe de 1’égalité de droits
des peuples et de leur droit a disposer d’eux-mémes,

— de réaliser la coopération internationale en résolvant les problemes internationaux d’ordre économique, so-
cial, culturel et humanitaire et en développant le respect des droits de 'homme et des libertés fondamentales,

— d’étre un centre ot s’harmonisent les efforts des nations vers ces fins communes.

Qu’il s’agisse de coopération économique, d’intervention en faveur de la paix ou de respect des droits de
I’homme, les membres de 'ONU s’engagent, conformément a l'art. 2, a respecter les principes suivants :

— L'Organisation est fondée sur le principe de ’égalité souveraine de tous ses membres.

— Les membres doivent remplir de bonne foi les obligations qu’ils ont assumées aux termes de la Charte.

— Ils doivent régler leurs différends internationaux par des moyens pacifiques, sans mettre en danger la paix
et la sécurité internationales ainsi que la justice.

— IIs doivent s’abstenir de recourir a la menace ou a I'emploi de la force contre tout autre Etat.

— IIs doivent assister 1'Organisation dans toute action entreprise par elle conformément aux dispositions de
la Charte et s’abstenir de préter assistance a un Etat contre lequel 1'Organisation entreprend une action
préventive ou coercitive.

— L'Organisation fait en sorte que les Etats qui ne sont pas membres des Nations unies agissent conformément
a ces principes, dans la mesure nécessaire au maintien de la paix et de la sécurité internationales.

— Aucune disposition de la Charte n’autorise 'ONU a intervenir dans les affaires qui relevent essentiellement
de la compétence nationale d'un Etat.

— Certes, le maintien de la paix occupe une place prépondérante, mais plus les pays du tiers-monde furent
nombreux a adhérer, plus 1'objectif relatif a la solution des problémes économiques et sociaux prit de 1'im-
portance. Aussi, actuellement, les trois buts et domaines d’action centraux de I'ONU sont-ils le maintien de
la paix, la politique de développement et la protection des droits de ’homme.

2.4 Les organes des Nations unies et leurs missions

Le systeme des Nations unies se compose d"une quantité d’organisations internationales partiellement indépen-
dantes au point de vue juridique, p. ex. le Fonds monétaire international (FMI) ou I'Organisation mondiale
de la Santé (OMS). L'Organisation centrale compte aujourd’hui 5 organes principaux qui, en cas de besoin,
font appel a des organes subsidiaires et organes apparentés (commissions, comités, groupes d’étude). Les or-
ganes principaux sont 1’Assemblée générale, le Conseil de sécurité, le Conseil économique et social, la Cour
internationale de justice et le Secrétariat.

1. Assemblée générale

L’Assemblée générale est le principal organe de délibérations. Chaque Etat membre (actuellement 189),
quelle que soit sa taille, dispose d"une voix. Outre la discussion des sujets entrant dans le cadre de la
Charte, elle a de nombreuses tadches administratives. Les délégués ne peuvent pas, comme les députés
d’un Parlement, adopter des lois qui s'imposeraient automatiquement a tous les Etats. Ils peuvent uni-
quement formuler des recommandations qui ne sont pas juridiquement contraignantes. En outre, I’As-
semblée générale élit les membres non permanents du Conseil de sécurité, ceux du Conseil économique
et social et nomme le Secrétaire général, sur recommandation du Conseil de sécurité. Normalement,
I’ Assemblée générale se réunit une fois par année au siege de New York.

2. Conseil de sécurité

En raison de ses compétences particulieres et de ses 5 membres permanents — les puissances nucléaires :
Etats-Unis, France, Royaume-Uni, Fédération de Russie et Chine — le Conseil de sécurité est I'organe
le plus important de 'ONU. 1l est le seul & pouvoir prendre des décisions que les Etats membres sont
tenus d’appliquer. A part les 5 membres permanents qui disposent du droit de veto, le Conseil compte
10 membres non permanents. Ils sont élus pour deux ans par 1’Assemblée générale (5 pour 1’ Afrique et
I’ Asie, 2 pour I’Amérique latine, 2 pour I'Europe occidentale, 1 pour I'Europe de I’Est). Les décisions sur
les questions de fond sont prises par un vote affirmatif de 9 membres parmi lesquels doivent figurer les
5 membres permanents. Si I'un des membres permanents oppose son veto, la décision n’est pas prise.

Les pouvoirs que la Charte attribue au Conseil de sécurité pour le maintien ou le rétablissement de la paix



sont treés étendus. Il peut ainsi ordonner des mesures collectives coercitives (p. ex. sanctions économiques,
opérations militaires) que tous les Etats membres sont tenus d’appliquer. La question se pose de savoir
si la neutralité de la Suisse la dispenserait de participer a ces mesures.

3. Conseil économique et social
Comme son nom l'indique, il s’agit 1a du principal organe de 'ONU en matiére de problemes écono-
miques et sociaux de toutes sortes. Composé de 54 membres élus pour 3 ans, le Conseil n’a pas de pou-
voirs exécutifs. Il a avant tout pour fonction de mettre sur pied et de coordonner une quantité d’autres
organes et organisations spéciales de 'ONU. Comme celles de I’Assemblée générale, ses recommanda-
tions, des qu’elles dépassent les questions purement administratives, ne sont pas contraignantes.

4. Cour internationale de justice
La Cour internationale de justice de la Haye est I'organe judiciaire principal de 'ONU, mais pas (encore)
un puissant «tribunal mondial». C’est un organe permanent composé de 15 juges indépendants venant
de 15 pays différents. Sa mission consiste a régler, sous certaines conditions, des différends internatio-
naux, les parties ne pouvant étre que des Etats. En outre, la Cour peut également effectuer des expertises
juridiques pour des organes de 'ONU.

5. Secrétariat
Il prépare et administre les programmes et les mesures décidés par les autres organes et en surveille
I'application. Il a & sa téte le Secrétaire général, le plus haut fonctionnaire de I'ONU, qui est élu pour 5
ans. Depuis le 1°"janvier 1997, cette fonction est assumée par Kofi Annan (Ghana). Il y a peu de temps, il
a été réélu pour 5 ans. Les taches du Secrétaire général sont d’ordre administratif et politique. Kofi Annan
doit procéder a la complete réforme financiére et structurelle de tout le systeme de 'ONU (cf. rapport
Brahimi).

2.5 «Réinventer ’'ONU»

Samuel «Sandy» Berger, conseiller du président Clinton pour les questions de sécurité, a déclaré, a propos de
la politique étrangere et de 'ONU a l'ere de la mondialisation :

«Cela nous amene a poser une autre question : Comment concilier la nécessité croissante d’agir ensemble au
niveau mondial avec les insuffisances du principal instrument dont nous disposons pour le faire, les Nations
unies ? La réforme de I'ONU a certes avancé ces derniéres années mais 1’administration Clinton a été pendant
ce temps-la essentiellement occupée par le reglement de notre contribution. Le prochain gouvernement devra
aider a réinventer I'ONU afin qu’elle devienne l'institution que nous voulons. 1l faut réussir a dissiper la mé-
fiance manifestée & son égard en faisant comprendre qu'une ONU plus efficace nous laisse plus de marge de
manceuvres que le fait d’éteindre les foyers d’incendie ou de les laisser se développer.»

3 Reforme de ’'ONU : ’'ONU devient un centre de pouvoir mondial

Source principale :

«Our Global Neighbourhood. Report of the Commission on Global Governance» (1995). www.cgg.ch pour le
texte anglais et www.cgg.ch/fr.htm pour le résumé en frangais

Le rapport de la Commission sur la gouvernance globale dont il est question dans ce chapitre est issu d'une
conférence parallele 8 ONU 1995. 11 s’agit la d'une procédure fréquente. Méme si le document ne porte pas
I'en-téte de I'ONU, il revét une grande importance, ne serait-ce que par la personnalité des auteurs.

La Suisse a, depuis la Seconde Guerre mondiale, refusé a deux reprises une adhésion a 'ONU (en 1986 avec
76% de non). Et cela a juste titre. A 1'époque, les principaux arguments des adversaires étaient de poids. L'adhé-
sion a 'ONU signifiait — et signifie toujours — une perte de souveraineté et de neutralité. La méfiance de la plus
ancienne démocratie du monde a I'égard de 'ONU est justifiée.

Est-ce que depuis la derniére votation, 'ONU s’est modifiée au point qu’il faille revoir notre attitude ? Mais
avant d’en venir au document sur la réforme de I'ONU, faisons un retour sur le passé.

3.1 L'ONU depuis 1945

Les Nations unies procedent d’une bonne intention : maintenir la paix. La date de fondation — 1945 — est signi-
ficative : il ne fallait pas que se répete un événement comme la Seconde Guerre mondiale, qui avait occasionné
des souffrances indicibles chez les peuples de presque tous les continents.



La Charte des Nations unies, entrée en vigueur le 24 octobre 1945, avait entre autres pour objectifs le maintien
de la paix par la collaboration internationale, le reglement juridique des différends entre les Etats membres,
la collaboration dans le domaine de la culture, la protection des droits de 'homme dans le monde entier,
des mesures collectives contre ceux qui rompent ou menacent la paix. La Charte s’'oppose également a toutes
formes de discrimination raciale ou religieuse. Mais maintenant, chacun sait qu’il y a un fossé entre ces nobles
objectifs et les activités réelles de 'ONU. Depuis sa création, 'ONU est une structure aux mains des puissances
victorieuses qui, grace a leur droit de veto, veillent a ce qu’elle ne menace pas vraiment leurs intéréts de
grandes puissances.

La nature de 'ONU se manifeste également dans ses institutions. Sur le papier, 1'organe supréme est I’As-
semblée générale avec ses sessions annuelles (et, parfois, ses sessions extraordinaires). Elle comprend tous les
membres de I'Organisation qui disposent chacun d"une voix. L’Assemblée générale nomme le Secrétaire géné-
ral proposé par le Conseil de sécurité (actuellement Kofi Annan) et les membres des différentes commissions.
Cependant elle ne peut élaborer que des recommandations ou des résolutions et n’a aucun pouvoir exécutif.
Méme le Département fédéral des affaires étrangeres (DFAE), entierement acquis a 'ONU, reconnait que 1’ As-
semblée générale est un organe inefficace. Dans un article de la revue Politorbis (avril 2001) intitulé Les derniéres
réformes de I’'ONU, Karl Theodor Paschke écrit : «Faire de I’Assemblée générale un organe efficace et prompt a
la décision me parait tout simplement irréaliste.» Actuellement, il ne se trouve guere personne pour contredire
cette opinion. Les pouvoirs exécutifs sont le privilege exclusif de I'organe le plus important de 'ONU, le Conseil
de sécurité, qui siege presque quotidiennement. Parmi ses 15 membres, seuls 5 — les puissances victorieuses de
la derniere guerre — Etats-Unis, URSS/Fédération de Russie, Royaume-Uni, France et, depuis une date plus
récente, Chine communiste — sont représentés de maniéere permanente alors que les 10 autres sont élus pour 2
ans par |’Assemblée générale. Les décisions sont prises a la majorité de 10 membres dont obligatoirement les
5 grandes puissances. Cela signifie qu’aucune des grandes puissances ne peut étre contrainte a accepter une
décision contre son gré. Pendant toute la guerre froide, les superpuissances disposaient pratiquement du droit
de veto, ce qui explique que lors de toutes les crises importantes, 'ONU a été condamnée a I'inaction et a été
amenée a accepter de grandes injustices dans le monde entier : ni lors de la crise de Cuba, ni dans celle du
Congo, ni lors de la guerre de Corée, ni dans le conflit palestinien, 'ONU n’a pu intervenir en faveur de la
paix et cela pour la simple raison que ces crises et conflits étaient toujours dans 1'intérét de 'une des super-
puissances. Ces derniéres années, depuis 'effondrement de I'URSS, méme le droit de veto est contourné dans
I'intérét de la seule hyperpuissance restante — les USA — par la nouvelle doctrine de 'OTAN. Conformément
a cette doctrine, une guerre d’agression peut étre déclenchée sans 'accord de I'ONU, c’est-a-dire du Conseil
de sécurité. Ainsi, ces derniéres années, I’ONU a été une nouvelle fois affaiblie et sa soumission aux intéréts
des USA est devenue plus manifeste. A titre d’exemple, citons les interventions pour le maintien de la paix
au Kosovo et plus récemment en Macédoine ot 'OTAN opere sans mandat du Conseil de sécurité. Conclu-
sions : 'ONU a échoué sur la question capitale du maintien de la paix. Dans bien des guerres ou crises, les
interventions de 'ONU n’ont pas diminué la détresse des populations; elles I'ont accrue.

11 est significatif que le Secrétaire général soit proposé par le Conseil de sécurité. Conformément a la position
dominante occupée par les Etats-Unis au Conseil des les tout débuts, il fut a quelques exceptions pres '’homme
de ’Amérique. La Charte lui accorde une certaine liberté d’action. Il veille aux finances, remanie les départe-
ments, fixe les grandes lignes de la politique mondiale de 'ONU. Kofi Annan fut également élu a la suite de
Boutros-Ghali sous la pression manifeste de la ministre des affaires étrangéres Madeleine Albright et contre la
volonté des Francais.

3.2 L'ONU, instrument des superpuissances

A vrai dire, le développement de 'ONU n’a pas toujours été conforme aux voeux des Américains. Ce n’est pas
par hasard que la principale critique des Américains, de plus en plus réticents a payer leur contribution, porte
sur le fait que 'ONU (surtout depuis 'adhésion de nombreux pays en développement ayant accédé a I'indé-
pendance) soit noyautée par les socialistes. En effet, 'URSS et la Chine exercaient également leur influence
(idéologique) et essayaient, de leur coté et a leur facon, d’agir au niveau mondial. A cela s’ajoute le fait que le
bloc de I’Est, qui pouvait compter sur l'aide de la gauche — qui, dans les années 70, avait retrouvé sa force —
imposait a 'ONU de plus en plus de themes de son choix.

Des 1972, le nouvel esprit de la génération de mai 68 s’empara également de 'ONU. Ses themes favoris, le
néocolonialisme et I'agressivité de I'Occident, n’étaient plus traités uniquement a huis clos mais publiquement
et dans le monde entier par le biais de 'ONU. Che Guevara, Ho Chi Minh et Mao Tsé-Toung devinrent les
idoles de la jeunesse et la lutte des classes pénétra avec eux dans les foyers. On présenta des projets de nouvel



ordre économique mondial fondé sur des prémisses socialistes et, a la Conférence des Nations unies sur le
commerce et le développement (CNUCED), les pays en développement demandeérent que 'on tienne mieux
compte de leurs intéréts. C’est 1’époque ot Willy Brandt, en s’engageant en faveur du dialogue Nord-Sud,
détermina pendant longtemps les thémes de 1'Internationale socialiste. Son rapport de 1980 (dialogue Nord-
Sud) constatait que la situation avait encore empiré dans les pays en développement.

De larges couches de la population prirent conscience des problemes de I’Amérique latine, de 1’Asie et de
I’Afrique. Les marxistes et les socialistes d’Europe de 1'Ouest — surtout des étudiants — s’accordaient a penser
que l'aide au développement consistait non seulement a apprendre a lire et a écrire aux peuples du tiers-
monde et a les nourrir mais qu’il fallait les amener a prendre conscience de leur appartenance a une classe et
a reconnaitre leur ennemi de classe. L'aide au développement consistait également a exporter dans ces pays la
lutte armée, c’est-a-dire la «révolution permanente» (Trotski). Cela signifiait pour ces pays qu’ils rechercherent
un rapprochement économique et idéologique avec la Chine et 'Union soviétique.

Dans les années 70, ces deux blocs socialistes et 1’élite intellectuelle de 1’'Ouest travaillerent la main dans la
main et, pendant des décennies, entretinrent le theme du clivage Nord-Sud et de l'injustice qu’il représentait.
L’ONU avait un rayonnement suffisant pour donner du poids a cette question dans le monde entier. Apres
que le Secrétaire général Kurt Waldheim fut discrédité par le reproche d’avoir pactisé avec les nazis, cela
correspondait a 1’esprit du temps d’élire un Africain qui, par-dessus le marché, était légerement marqué a
gauche. Sous la direction de Boutros Boutros-Ghali, 'appareil de 'ONU, devenu, semble-t-il, de plus en plus
lourd, se transforma en une plaque tournante de la politique socialiste.

En 1987, Gro Harlem Brundtland, Julius Nyerere et Olof Palme déposerent un rapport intitulé «Our Com-
mon Future». Les auteurs étaient représentatifs de la nouvelle génération de politiciens socialistes modérés
de renom international qui avaient fait leurs classes dans le mouvement international de mai 68. Gro Harlem
Brundtland, ancien premier ministre et vice-présidente du Parti social-démocrate, représentait un type nou-
veau de femme politique qui défendait aussi bien des causes sociales que des causes féministes. Julius Nyerere
incarnait une nouvelle forme de socialisme africain qui tentait de s"imposer entre les blocs. Et, finalement, Olof
Palme était le type méme de I'engagement en faveur de la paix dans le monde. Leur rapport sensibilisa a un
nouveau theme global de larges couches de la population mondiale portées vers la gauche. Le document eut
un retentissement mondial parce qu'il traitait de la crise planétaire de I'environnement. Pour la premiere fois,
on réclamait des solutions et une coopération mondiales qui prirent un caractere normatif dans l'esprit des
populations. C’est ici qu’apparait pour la premiére fois la notion de «développement durable». Sous la plume
des trois auteurs, elle devint un mot d’ordre de lutte au sens oi1 les solutions durables ne pouvaient résider
que dans un développement socialiste irréversible.

Ces dernieres années ont vu apparaitre de nouveaux pions sur l'échiquier : les organisations non gouvernemen-
tales (ONG), de plus en plus nombreuses, qui ne sont pas prévues dans la Charte. Au cours des 15 derniéres
années, elles sont devenues une troisieme force au sein de I’'ONU. Elles échappent a tout contrdle, mais elles
en sont d’autant plus efficaces. Grace a elles, 'ONU peut se faire attribuer des mandats venant directement
de la prétendue base et, inversement, elle peut leur donner des directives. Ce double jeu releve traditionnelle-
ment d’une stratégie de gauche. Les gens qui, a I'intérieur comme a 'extérieur des institutions, ont les mémes
convictions collaborent pour imposer leurs objectifs politiques.

L'impact des résolutions de 'ONU, élaborées par les socialistes, s’est trouvé renforcé par le travail des ONG.

Lorsque la gauche internationale eut découvert qu’elle pouvait utiliser les ONG comme des groupes d’in-
fluence, les conférences de I'ONU se succédeérent, depuis les années 90, dans le monde entier :

— En 1992 eut lieu a Rio la Conférence sur I'environnement et le développement (CNUED). Elle adopta un plan
d’action mondial dans tous les domaines du développement durable intitulé Action 21.

1993 : Conférence sur les droits de I'homme (Vienne)

1994 : Conférence sur la population et le développement (Le Caire)

1995 : Sommet mondial pour le développement social (Copenhague) et Conférence mondiale sur les femmes (Beijing).
La méme année parait le rapport de la Commission sur la gouvernance globale

— 1996 : Conférence sur les établissements humains (Habitat 1I) (Istanbul) et Sommet mondial de I'alimentation (Rome).

Ces nouveaux themes ont fait dériver 'ONU idéologiquement et structurellement vers la gauche mais 1'Orga-
nisation a pu conserver son image de médiatrice en faveur de la paix qui a une connotation positive pour de
larges couches de la population.

Comme nous l’avons dit dans notre introduction, 1'histoire de I'ONU s’est déroulée en trois phases. Dans la
premiére, juste apres sa fondation, elle est aux mains des puissances occidentales, en particulier des USA. Dans
les années 70, suite a différents facteurs, elle tombe plutét sous l'influence du bloc soviétique et de ses alliés.
Aujourd’hui se manifeste une tendance que I'opinion publique n’a pas encore pergue. Depuis I'effondrement



du bloc de I'Est, les Etats-Unis et la Russie travaillent a une domination du monde partagée dans la perspective
de la «gouvernance globale». Nous avons affaire 1a a une nouvelle forme d’hégémonie mondiale qui doit se
réaliser sous I'égide de 'ONU, comme nous allons le montrer au chapitre suivant.

3.3 Situation générale apres I’effondrement de I’'Union soviétique

Apres avoir passé de longues années au Purgatoire, Lénine fut enfin autorisé a entrer au Paradis a titre d’essai. Ayant eu
connaissance de bruits qui couraient, Dieu demanda a saint Pierre :

— Est-il vrai que Lénine fait de la propagande communiste au Paradis ?
— Niet, camarade Dieu, ce n’est pas vrai.

L’effondrement de I'Union soviétique a créé, particulierement en Europe, une situation extrémement délicate.
Certes, le bloc monolithique communiste soviétique n’existait plus sous sa forme traditionnelle. Cependant,
quiconque jette un coup d’ceil dans les coulisses constate avec effroi que les anciens clans subsistent et que
le bloc de I’Est dans son ensemble n’est guere devenu plus démocratique et que les différentes élites, en col-
laboration avec des organisations mafieuses, exploitent les populations d'une maniére encore plus éhontée
qu’auparavant. La nouvelle Russie représente un risque accru pour la paix dans le monde parce que le colosse,
qui possede encore I'arme nucléaire, est devenu imprévisible. En outre, il profite de la bienveillance générale
que lui valent ses promesses — non tenues — de démocratisation. C’est sous sa protection qu’elle dévaste la
Tchétchénie sans que I'ONU s’en soucie le moins du monde. D’un autre coté, les Etats-Unis poursuivent leur
stratégie hégémonique. En tout cas depuis la parution du livre (souvent cité dans Horizons et Débats) de Zbi-
gniew Brzezinski, Le grand échiquier, I’ Amérique et le reste du monde, cette aspiration a ’hégémonie mondiale est
'objectif unique, avoué avec cynisme, de la politique étrangere américaine. Ceux qui sont attentifs a ce qui
se passe dans les Balkans, en Europe de 1’Est et dans le Caucase ne peuvent que constater que les Etats-Unis
cherchent a assurer de maniere de plus en plus agressive I'acces aux matieres premieres dont ils ont besoin.
Le livre de Brzezinski est une sorte de guide de la politique américaine actuelle a I'égard de 'Europe de I'Est.
L’absence de superpuissance a I’Est favorise cette politique.

Alors que les USA, pour réaliser leurs projets de superpuissance, misent de plus en plus sur les interventions
militaires, la Russie essaie d’'imposer son hégémonie avant tout avec des armes idéologiques. Au milieu des
années 80, les cadres politiques de I'Union soviétique se rendirent compte que le pays courait a la ruine éco-
nomique. Le Comité central chargea les brain-trusts du KGB de réfléchir & la maniére de répandre 'idéologie
communiste dans le monde méme si 1'Union soviétique n’existait plus. Par la suite, en politique intérieure,
s’est imposé le «dégel» et cette forme de détente adoptée par le Comité central s’est avérée stire :

«Ils ont repris de l’ancien modéle ce qui avait eu le plus de succes, c’est-a-dire 1’exploitation de la social-
démocratie, de I'establishment de gauche des Etats-Unis, des hommes d’affaires amis et également une cam-
pagne de désinformation massive, avec notamment le bon vieux slogan de la prétendue lutte entre les faucons
et les colombes au sein du gouvernement russe — qu’on rebaptisa conservateurs et réformateurs. Par contre,
ce qui était nouveau, c’était premieérement le «principal acteur» [Gorbatchev] a qui, contrairement a Brejnev,
on pouvait attribuer I'image d’un réformateur libéral, et deuxiemement les réformes intérieures. En réalité, il
s’agissait de la tentative de sauver le socialisme au prix de changements minimes dans I’économie. La nou-
veauté décisive était cependant de feindre le «visage humain» tout en gardant entierement le contrdle, glasnost
murement réfléchie.» (Vladimir Boukowski)

La perestroika et la glasnost sont intimement liées au nom de Gorbatchev qui, ensuite, devint trés populaire,
surtout en Europe occidentale, en tant qu’architecte de la «Maison européenne» soviétique. Celle-ci devait
tout d’abord s’étendre de 1'Oural a I’Atlantique. Le visage aimable de Gorbatchev ne doit pas nous faire ou-
blier que les acteurs de 1'Union soviétique menaient une politique trés dure et que, considérant la «Maison
européenne» comme une étape, ils continuaient de poursuivre l'objectif — auquel ils n’ont pas renoncé — de
révolution communiste mondiale.

Par la suite, la social-démocratie allemande, en la personne de Willy Brandt, devait s’engager en faveur du
maintien de I'idéologie soviétique dans le monde occidental.

3.4 L’internationale socialiste vient en aide a I’'Union soviétique — la Fondation Brandt

Willy Brandt, au passé antifasciste, avait, apres les traités avec I'Est et son agenouillement devant le monu-
ment aux victimes du ghetto de Varsovie, la réputation d'un chancelier de la paix. Mais plus importante a été
I'influence qu’il a eue, en tant que Premier président de 'Internationale socialiste, sur tous les partis socialistes
et sociaux-démocrates du monde occidental.
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Parallelement au développement de la politique de détente soviétique, Willy Brandt fonda a Bonn en 1986,
donc avant la chute du Mur, et avec les subsides du Land de Rhénanie du Nord-Westphalie et le soutien de
Johannes Rau, la Fondation Entwicklung und Frieden (Développement et paix). A ce sujet il faut savoir que
depuis 1968, la gauche européenne a imposé une conception particuliére du développement. Pour elle, le dé-
veloppement est tout ce qui modifie les structures sociales en direction du socialisme. Le président du Conseil
d’administration de la Fondation est I’ancien ministre-président du Land de Rhénanie-du-Nord-Westphalie et
I'actuel président de la RFA, Johannes Rau. Le président du Conseil de surveillance est le ministre-président de
la Saxe, Kurt H. Biedenkopf (CDU). Cette Fondation devait paraitre située au-dessus des partis, dans I'esprit
des «coalitions avec les forces bourgeoises» de Lénine, et ne pas s’adresser uniquement aux milieux socialistes.
Elle plaide pour un nouvel ordre politique mondial et a développé un concept qui, depuis, est désigné par le
terme de gouvernance globale. Derriére cette notion d’apparence neutre se cache en réalité le grand changement
de paradigme de la politique mondiale. Les deux seules superpuissances — USA et Russie postcommuniste —
ne s’opposent plus comme deux blocs irréconciliables. Elles se sont mises d’accord pour dominer le monde
ensemble au cours du 3¢ millénaire.

Cette nouvelle structure hégémonique est réalisée en instrumentalisant 'ONU, et cela parce que cette derniere
continue d’étre tres respectée. Les deux superpuissances en profitent cyniquement dans leurs efforts de domi-
nation. On se sert de fondations de réputation internationale et de personnes céleébres pour faire accepter cette
nouvelle stratégie dans le monde entier. Ainsi, la Fondation pour le développement et la paix, leader de ce
processus, est-elle membre du groupement Politique du développement des ONG allemandes et a a son actif une
collaboration efficace qui dure depuis plusieurs années. Des le début, elle était I’enfant de Willy Brandst. Il fut
son premier président, lui donna sa réputation et recruta les personnalités qui la soutiennent.

En janvier 1990, a I'université de Duisburg, également sous 1'égide de Johannes Rau, le Land de Rhénanie-du-
Nord-Westphalie crée (avec les deniers du contribuable) I'Institut pour le développement et la paix (INEF), qui
sert exclusivement de support scientifique a la Fondation. Il emploie actuellement 10 scientifiques. L'objectif
déclaré de la Fondation et de I'INEF est d’«exercer une influence sur les politiques, les scientifiques, les chefs
d’entreprise, les médias et les diffuseurs de connaissances de la société civile». L'Institut a eu une fonction clé
en tant que laboratoire d’idées lors des premiers travaux en vue de I'élaboration du concept de gouvernance
globale dont il sera question plus loin.

«VINEF doit contribuer a changer les facons de penser, et donc d’agir, des hommes. Aussi [...] I'élaboration
de stratégies politiques futures [...] est-elle au centre de ses recherches.» Ce que les statuts ne disent pas, c’est
la vraie nature de tels instituts : ils fonctionnent comme des laboratoires d’idées en vue d’un nouvel ordre
politique mondial qui ne fait I’'objet d’aucun débat public et n’est décidé par aucune instance démocratique;
ils sont au service des deux superpuissances et sont financés avec les deniers de contribuables qui ne se doutent
de rien.

C’est le méme objectif que visait la réunion, organisée par Willy Brandt en janvier 1900 a Kénigswinter, de la
Commission Palme (Commission indépendante pour le désarmement et la sécurité) qui, en réalité n’était pas indépen-
dante et ne s’engagea pas en faveur de la sécurité dans le monde mais se révéla étre un instrument de plus
visant a imposer les propositions soviétiques. Ses objectifs véritables étaient, selon le dissident russe Vladimir
Bukovski, ....

Une année apres, la Commission Brundtland (Commission mondiale pour l'environnement et le développement), qui
était privée, et la South Commission (dialogue Nord-Sud) parvinrent également a la conclusion que I’évolution
de la situation dans le monde lancait un défi important auquel on ne pouvait répondre que par des plans d’ac-
tion multilatéraux coordonnés. Elles inviterent Ingvar Carlsson, Premier ministre suédois, Shridath Ramphal,
Secrétaire général du Commonwealth, et Jan Pronk, Ministre hollandais de la collaboration pour le développe-
ment, a poursuivre leurs travaux en rédigeant un rapport sur la nécessité d'une collaboration mondiale dans
les questions qui nécessitent des actions multilatérales. Sur la base de ce rapport, des personnalités renom-
mées signerent, en avril 1991, I'Initiative de Stockholm sur la sécurité et la gouvernance globale qui demandait la
création d'une commission chargée d’élaborer un systeme efficace de sécurité et de gouvernance mondiales.
Parmi les signataires figuraient des personnalités de premier plan qui, quelques années auparavant, s’étaient
encore violemment opposées : Willy Brandt (Allemagne), Vladen Marinov (URSS), Gro Harlem Brundtland
(Norvege), Robert McNamara (USA), Boutros Boutros-Ghali (Egypte), Julius Nyerere (Tanzanie), Jimmy Car-
ter (USA), Edouard Chevardnadze (URSS), Mahbub ul Haq (Pakistan), Vaclav Havel (République tcheque) et
Edward Heath (Royaume-Uni). Et soudain, elles se trouvaient d’accord pour élaborer un concept qui élevait
la domination mondiale & un niveau beaucoup plus dangereux. A I’avenir, les pays maintenus dans la dépen-
dance ne devaient plus du tout se rendre compte qu'ils étaient devenus des pions entre les mains d'une élite
internationale qui les déplagait sur le grand échiquier du monde selon des régles qu’elle ne cessait de modifier
dans son propre intérét.
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La composition explosive de 'Initiative de Stockholm révele I'imbrication de la haute finance et de la politique
socialiste a un degré jamais atteint jusque-la. Si I’on étudie la biographie des participants a la conférence pré-
paratoire et celle des membres de la Commission sur la gouvernance globale qui en est sortie, on se rend compte
qu’il s’agit essentiellement de représentants du grand capital, de partisans de toutes sortes de politiques so-
cialistes et de personnes appartenant aux deux camps. Ils sont favorables a une coalition entre le libéralisme
économique mondial et les stratégies fondamentales de I'Internationale socialiste, trotskisme compris. C’est la
politique devenue entre-temps célebre sous l'appellation de troisiéme voie : synthese «d’avenir» entre le capita-
lisme et le socialisme.

Apres s’étre mis d’accord sur les premiers principes du concept de gouvernance globale et s’étre assurés du
soutien de nombreux politiciens de premier plan et d’acteurs économiques, les responsables de 1'Initiative fran-
chirent une étape supplémentaire en faisant de I'ONU le principal instrument de 'application de la gouvernance
globale. En avril 1992, ils s’approchérent du Secrétaire général de 'ONU, Boutros Boutros-Ghali, qui avait déja
participé aux travaux préparatoires. Qui s’étonnera alors qu'il ait salué cette Initiative (la sienne!) et lui ait as-
suré son soutien et celui de 'ONU. En septembre 1992, la Commission sur la gouvernance globale était constituée.
Elle comptait 28 membres. Apres avoir consulté Gro Harlem Brundtland et Julius Nyerere, Willy Brandt pro-
posa Ingvar Carlsson et Shridath Ramphal pour la présidence, lesquels furent élus. Kurt Biedenkopf, membre
fondateur de la Fondation pour le développement et la paix, était le seul Allemand de la Commission.

La Commission travailla essentiellement a Geneve. Le canton de Genéve mit des locaux a sa disposition et les
gouvernements des Pays-Bas, de la Norvege et de la Suede en assurerent le financement. Le projet prenant de
plus en plus d’ampleur, d’autres sponsors apporterent leur soutien financier : le Canada, le Danemark, 1'Inde,
I'Indonésie, la Suisse et divers fonds et fondations (p.ex. les fondations McArthur, Carnegie et Ford).

En 1995, 'ONU déposa le rapport de la Commission intitulé Our Global Neighbourhood. Il montre que 1’objectif
fondamental de la Commission n’était rien d’autre que l'application de la gouvernance globale. La Commission
s’appuyait sur les analyses et propositions de solutions d’autres commissions dites «indépendantes».

Il s’agissait exclusivement de commissions présidées par des personnalités relevant du socialisme mondial :
Willy Brandt, Olof Palme, Gro Harlem Brundtland et Julius Nyerere. Les thémes en étaient les relations Nord-
Sud, la sécurité et le désarmement, les droits de 'homme, ’environnement et le développement ainsi que 1'aide
aux pays en développement. Ce furent plus tard les grands sujets des conférences mondiales de I'ONU.

La gouvernance globale s’avere étre une synthese des intéréts géopolitiques de 1’'Union soviétique et des Etats-
Unis. Elle associe les concepts de révolution mondiale et de libéralisme économique global débridé. En d’autres
termes, le rapport se lit comme 1’ceuvre commune des laboratoires d’idées de la CIA et des brain trusts de 'ex-
KGB. Ce qui, il y a quelques années encore, aurait été qualifié de vision de cinglés semble depuis longtemps
entrer en pratique subrepticement. La troisiéme voie est le résultat de la collaboration des deux blocs qui, grace
au soutien de 'ONU, aspirent a une nouvelle suprématie mondiale.

Mais n’oublions pas que la gouvernance globale, qui est un élément de 1’actuelle réforme de 'ONU et va in-
fluencer la vie des hommes dans le monde entier, est un concept purement marxiste. Les analyses, les conclu-
sions et les stratégies d’application reprennent tres clairement le principe marxiste-léniniste de la révolution
mondiale, avec I'idée trotskiste du recours a des moyens militaires.

4 TL'ONU de demain, une organisation qui fait la guerre (rapport Brahimi)
(voire aussi chapitre 8)

Source :
«Report of the Panel on United Nations Peace Operations»

«Rapport du Groupe d’étude sur les opérations de paix de 'Organisation des Nations unies (Assemblée géné-
rale/Conseil de sécurité, 21 aotit 2000. www.un.org./peace/reports/peace-operations/docs/full-report.htm)

Selon les recommandations du rapport, 'ONU ne doit plus étre a ’avenir une organisation médiatrice. Elle
doit se placer aux cotés d’une des parties en conflit et faire la guerre contre l’autre afin d’établir la «paix» du
plus fort, de celui qui a été choisi. Tel est le concept qui a été élaboré a la demande de 1’Assemblée générale en
aotit 2000 et transmis aux différents pays pour acceptation.

L’ONU se trouve par la méme en contradiction fondamentale avec le concept de neutralité. Aussi ne peut-
elle plus résoudre les conflits de maniere durable. Comme elle veut étre partie belligérante dans les guerres
futures, qui seront pour la plupart des guerres civiles, les citoyens des pays en conflit ont besoin d’un Etat
a I'indépendance crédible pour résoudre les conflits. En tant que pays non membre de 'ONU a la neutralité
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séculaire, la Suisse se trouve face a la mission historique — devenue encore plus importante que par le passé —
de servir la paix universelle. En appliquant les propositions de la Commission pour la gouvernance globale,
le Rapport transforme I’'ONU en une organisation belligérante. Il ruine en cela 'espoir que de nombreuses
personnes dans le monde entier avaient placé dans I'ONU, celui de servir la paix. Elle participera dorénavant
— pour autant qu’elle ne 1'ait déja fait — aux efforts hégémoniques des grandes puissances.

4.1 Les interventions fermes, c’est la guerre

Les troupes qui interviennent sous mandat de 'ONU doivent effectuer des missions militaires qui leur seront
assignées non par les citoyens mais par les chefs de 'ONU. On pourra ainsi imposer a un pays des institutions
bureaucratiques ou autres par la grace des Nations unies. Or elles ne pourront étre démocratiques puisqu’elles
seront imposées pas la force des armes et non issues de la volonté du peuple.

4.2 Faire la guerre aux récalcitrants au lieu de promouvoir la paix de maniére impartiale

Contrairement aux expériences de la diplomatie suisse et du CICR, le rapport Brahimi prétend que la véritable
impartialité conduit & 'impossibilité d’agir. Cette affirmation releve cependant de 'idéologie dont 'ONU a
besoin pour justifier ses guerres a venir. Comme dans le nouveau langage de 'OTAN, les guerres de 'ONU
s’appellent maintenant «opérations fermes de maintien de la paix». Les troupes des Nations unies doivent
disposer d’armements et de moyens financiers tels qu’elles puissent «gagner» n’importe quelle guerre. Cela
veut dire tout simplement qu’aucun pays au monde ne devra étre en mesure de s’opposer militairement aux
directives de 'ONU. Cela concerne donc également les Etats démocratiques souverains.

La plupart des conflits sont des guerres civiles et dans cellesi il n'y a jamais de partie qui n’a rien a se
reprocher car dans les guerres, il se commet toujours des injustices. Selon le rapport Brahimi, on peut savoir qui
sont les coupables et aider les innocents a vaincre militairement. L'ONU devient ainsi une partie belligérante
qui sera refusée par les vaincus.

4.3 Agressions contre des Etats souverains au nom de ’'ONU

D’une part, 'ONU aurait ses propres troupes permanentes pour faire la guerre. D’autre part, des Etats pourrait
recevoir de I'ONU le mandat de faire la guerre en son nom. Ainsi, a supposer que la propagande russe par-
vienne a présenter les Tchétchénes comme des méchants, comme des terroristes, la Russie pourrait «pacifier»
leur pays au nom des Nations unies.

4.4 YT'ONU au service des Etats-Unis

Les guerres seront menées par les Etats qui en ont les capacités militaires. Il s’agit des USA et, dans une
moindre mesure, de I'Union européenne, de la Russie et de la Chine. En cas de besoin, d’autres pays seront
sollicités. Le 8 février 2001, a 'EPF de Zurich, I'auteur des discours du Secrétaire général de 'OTAN a déclaré
qu’il n’était pas possible de faire combattre des Blancs en Afrique et que la-bas, il fallait des Etats pour faire
la guerre au nom de I'ONU. Mais les guerres modernes ont toujours besoin de la surveillance satellitaire et
celle-ci se trouve aux mains des Etats-Unis.

4.5 Les services secrets de I’ONU surveillant des peuples
souverains et des citoyens libres

Pour réaliser sa nouvelle politique hégémonique, donc pour diriger les opérations militaires, 'ONU a l'in-
tention de mettre sur pied des services de renseignements. Comme elle n’a pas de Parlement et ne peut en
avoir, parce qu’il n’existe pas un peuple mondial, ces services ne seront pas contrdlés par des représentants du
peuple. IIs risquent donc d’abuser de leur pouvoir et, p. ex., de se mettre a surveiller des événements ou des
citoyens de pays démocratiques souverains.
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4.6 Suppression de la distinction entre police et armée

L’'ONU devrait accomplir des missions policieres avec des moyens militaires. Ce faisant, elle abolirait la dis-
tinction entre ces deux institutions. Il s’agit 1a d"une des caractéristiques de la dictature.

4.7 Département de la propagande de I’'ONU visant a justifier les guerres

Les auteurs du rapport Brahimi savent pertinemment que 'ONU, avec son nouveau concept de supériorité
militaire de grande puissance disposant de vassaux va se heurter a une grande résistance. Les citoyens re-
fusent la guerre, méme la guerre «juste» parce qu’elle est cruelle, qu’elle apporte la destruction et la mort et
que le mépris de la souveraineté des Etats est tout a fait incompatible avec le droit international. Aussi les Na-
tions unies ont-elles I'intention de mettre sur pied un Département de la propagande (Département for Public
Information) qui donnera des directives aux Etats membres et aux médias. Il doit créer chez les hommes du
monde entier le sentiment d’«appartenance» & une unique grande puissance qui est au service de la plus forte
puissance militaire.

4.8 Structures de direction incontrélables en lieu et place de la démocratie

Afin de faciliter la conduite des guerres, le Secrétaire général doit avoir plus de pouvoir. Mais il n’a aucune
légitimité démocratique; il ne reqoit jamais de mandats des citoyens pour les décisions qu’il prend. Il est donc
d’autant moins autorisé a déclencher ou a mener des guerres.

Il apparait clairement dans le rapport que méme les Etats qui ne participent pas a une guerre doivent soutenir
les décisions du Secrétaire général. Il s’agit 1a d'une mise sous tutelle des citoyens. Elle concerne, dans le cas
de la Suisse, le domaine treés sensible de la neutralité en tant que fondement du travail humanitaire de la
Croix-Rouge (CICR).

5 La gouvernance globale, un plan d’action marxiste-leniniste ?

Source :

«Our Global Neighbourhood. Report of the Commission on Global Governance» (1995). www.cgg.ch pour le
texte anglais et www.cgg.ch/fr.htm pour le résumé en frangais

Le Rapport de la Commission sur la gouvernance globale (1995) peut tout a fait étre considéré comme un «manifeste
déguisé» de théorie et de pratique marxiste-léniniste ayant pour objectif d’instaurer un nouvel ordre mondial. 11
est «déguisé» parce les concepts utilisés dissimulent leurs rapports avec le marxisme-léninisme.

La prétendue nécessité d'un nouvel ordre du monde semble tirée directement du Manifeste communiste de Marx :
c’est le développement des forces productives (technologies informatiques et de la communication) qui entraine
un nouveau mode de production mondial; a son tour, celui-ci engendre de nouvelles conditions de production
globalisées. Les conditions de productions actuelles, limitées par les frontieres nationales, s’averent étre des
entraves qu'il faut faire sauter. Les Etats-nations perdent alors de leur pouvoir et doivent faire place a une
nouvelle gouvernance mondiale.

Ce n’est 1a rien d’autre que le renversement de la dialectique hégélienne dans 'esprit du matérialisme histo-
rique et dialectique marxiste : le développement des moyens de communication électroniques engendre un
renforcement du mode de production global (thése); celui-ci entre en opposition dialectique (antitheése) avec
les conditions de production limitées jusqu’ici par les frontieres nationales, ce qui, de par 'accélération du
développement dans le cadre de la globalisation (saut dialectique) conduit inévitablement a un nouvel ordre
mondial (synthese).

Ainsi, la Commission sur la gouvernance globale emprunte a la loi historique marxiste la vision d"un futur ordre du
monde qui doit soustraire les citoyens a la protection constitutionnelle de I'Etat-nation et en faire des citoyens
du monde dépourvus de droits. Elle doit nous arracher a notre enracinement traditionnel dans la famille, la
culture et la religion pour nous conduire a [I’éthique mondiale (religion mondiale) d’un nouvel ordre global.

Rapport de la Commission Manifeste communiste
«Mais les marchés s’agrandissaient sans cesse : la de-

mande croissait toujours. [...] Alors la vapeur et la
machine révolutionnerent la production industrielle.»

«La transformation [...] a été accompanée, voire en-
trainée par une révolution dans les communications.»
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«Au cours des 50 années qui ont suivi, la révolution
dans les communications a accéléré la vitessse des
interactions et renforcé la nécessité de réagir rapide-
ment.»

«En outre, nous avons été témoins, au cours des
dernieéres décennies, d’une croissance extraordinaire
de la productivité industrielle et agricole aux consé-
quences sociales importantes. ..

parmi lesquelles il faut mentionner les migrations et
I'urbanisation, qui ont a leur tour bouleversé les struc-

«L’accroissement des moyens d’échange et des mar-
chandises imprimerent une impulsion inconnue jus-
qu’alors au commerce, a la navigation, a l'industrie,
en conséquence, un rapide développement a 1'élé-
ment révolutionnaire de la société féodale en disso-

lution.» ) ) » 3 .
«La grande industrie a créé le marché mondial [...].

Le marché mondial a accéléré prodigieusement le dé-
veloppement du commerce, de la navigation, de tous

les moyens de communication.»
«La bourgeoisie [. ..] a aggloméré les populations. [...]

Elle a créé d’énormes cités.[...] Elle a déchiré le voile
de sentimentalité qui recouvrait les relations de fa-

tures familiales traditionnelles et les roles sexuels»
«Les progres technologiques ont rendus les frontieres
nationales plus poreuses.»

«Ce qui est nouveau aujourd’hui, c’est que les nations
sont davantage, et de plus en plus profondément, in-

terdépendantes.»
«En méme temps, les Etats-nations sont de moins

en moins aptes a régler la série de problemes — cer-
tains anciens, d’autres nouveaux — auxquels ils sont
confrontés.»

mille.»

«Elle a enlevé a 'industrie sa base nationale. [...] A
la place de 'ancien isolement des nations se suffisant
a elles-mémes se développe un trafic universel, une
interdépendance des nations.»

«L'étroitesse et l’exclusivisme nationaux deviennent
de jour en jour plus impossibles.»

Selon le marxisme dialectique, le facteur décisif, en derniére instance, dans l'histoire de la production écono-
mique, est le développement dialectique des forces de production et des conditions de production qui échappe
aux hommes comme un mécanisme historique inévitable. Ainsi, I’évolution des technologies informatiques et
de la communication auraient conduit inéluctablement a la déréglementation et a la mondialisation du mar-
ché. «La dérégulation, qui va de pair avec les changements de plus en plus rapides dans les communications
et la technologie informatique, a renforcé le mouvement vers un marché mondial intégré». Suite a la mondia-
lisation de I’économie et de la politique, les Etats-nations — inévitablement aussi! — sont de moins en moins en
mesure de résoudre les problémes engendrés par la globalisation (pauvreté accrue, trafic d’armes, terrorisme,
course aux armements, pollution, démographie, etc.), ce qui nécessite un nouvel ordre mondial.

Alors que Marx voulait une dictature du prolétariat, la Commission juge nécessaire l'instauration d'une gou-
vernance globale. Mais, comme Marx et 'Internationale socialiste, elle insiste sur le fait que 1'«<indépendance»
nationale et la «<souveraineté» sont des obstacles a 1’établissement de ce nouvel ordre et qu’il faut les écarter.

Mais rien ni personne, méme pas la référence a un mécanisme historique de dialectique marxiste, ne peut ni
ne doit priver les hommes de leur Etat de droit, de leur indépendance, de leur souveraineté et de leur liberté.
Un nouvel ordre du monde qui entraine le démantelement de 1’Etat de droit, de I'indépendance nationale, de la
souveraineté des peuples et des libertés publiques ressemble étrangement a la dictature du prolétariat marxiste
ou, en d’autres termes, a une soviétisation. Il y a longtemps que 1'histoire nous a appris ol1 cela méne.

Mais l'instauration de ce nouvel ordre par le biais des Nations unies est bien ce que souhaitent les auteurs du
rapport, ce qui les conduit a proposer quelques réformes de 'ONU.

«Bon nombre de réformes du systéme des Nations unies qui seraient nécessaires peuvent étre opérées sans
modification de la Charte. [...] Certaines modifications de la Charte sont cependant nécessaires aux fins d"une
meilleure gouvernance globale.[...] La réforme des Nations unies doit refléter la réalité des changements,
notamment la nouvelle capacité de la société civile de contribuer a la gouvernance globale.»

La société civile globale doit étre représentée par des délégués des organisations non gouvernementales (ONG) a
I’Assemblée générale des Nations unies. En outre, I’Assemblée générale accueillerait également des représen-
tants des entreprises transnationales. Ces deux instances assumeraient les missions dévolues jusqu’ici aux Etats.
Sont bien stir également possibles «des coalitions entre ONG, gouvernements a l'esprit ouvert et en partie aussi
acteurs de I'économie privée, qui collaborent [...] et contribuent a des changements qui releguent les Etats a
l'arriere-plan.» Ainsi, ce qui est prévu — en parfait conformité avec l'utopie marxiste — c’est la privatisation de
la politique mondiale.

Alors que Marx et Lénine voulaient priver I'Etat de droit bourgeois de son pouvoir au profit de la dictature du
prolétariat en instaurant des conseils de travailleurs, ce sont aujourd’hui les ONG et les entreprises transnatio-
nales qui dépossedent 1’Etat de droit démocratique et prennent sa place dans la gouvernance globale. La gou-
vernance globale est-elle un systéme de conseils mondiaux d’inspiration marxiste-léniniste ? A la base, les ONG et
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les entreprises transnationales représentant les intéréts collectifs, corporatifs, qui envoient des délégués a1’ As-
semblée générale, ou plus précisément dans une seconde Chambre parallele & I’Assemblée générale, 'ONU
étant a la téte de la gouvernance globale ?

S’il en était ainsi — et certains indices incitent a le penser — la gouvernance globale nous apporterait une soviétisa-
tion de I'ordre mondial.

Comme dans le systeme des «conseils», des «soviets» (conseils de travailleurs, de femmes, de quartier, de région,
etc.), ot 'homme n’est plus représenté en tant que personne jouissant de libertés inaliénables mais seulement en
tant qu’individu collectivisé ayant des intéréts précis, 'homme n’est plus représenté dans le concept du nouvel
ordre mondial que par des ONG défendant des intéréts particuliers (ceux des féministes, des homosexuels, des
militants des droits de I'enfant, etc.) et les entreprises privées. Les délégués élus dans les commissions qui les
coiffent ont — comme les conseils — un pouvoir a la fois 1égislatif et exécutif. Le systéme nouveau ignore la séparation
des pouvoirs telle qu’elle existe dans I’Etat de droit démocratique pour protéger la liberté et la souveraineté de la personne.

La souveraineté et I'indépendance des peuples n’a plus qu'une importance marginale, voire nulle. «Dans un
monde toujours plus interdépendant, oi1 les notions de territorialité, d'indépendance et de non-intervention
ont perdu une partie de leur sens, les nations doivent se faire a 1'idée qu’il est des domaines ot1 la souveraineté
doit s’exercer collectivement, notamment lorsqu’il s’agit du patrimoine global. [...] Le temps est aussi venu
de penser a 'autodétermination dans le contexte du voisinage global plutét que dans un monde d’Etats in-
dividuels.» Dans ce contexte de gouvernance globale, 1'exercice collectif de la souveraineté ne signifie plus la
reconnaissance de l'indépendance extérieure et intérieure des Etats comme c’était le cas jusqu’ici, mais plutot
le droit et le devoir de collaborer aux plans économique, politique et militaire dans le cadre du systéeme de gou-
vernance globale de 'ONU. Le systéeme de souveraineté collective prévoit donc le droit de s'immiscer dans les
affaires intérieures d'un pays lorsque l'intérét de la sécurité globale le demande.

C’est a peu pres ainsi que la souveraineté des républiques soviétiques était congue. Selon le Philosophisches Wor-
terbuch de Klaus/Buhr (Leipzig, 1971), «dans les relations entre les Etats socialistes, le principe de souveraineté
ne se réduit pas a la reconnaissance de I'indépendance extérieure et intérieure des Etats ; I'internationalisme so-
cialiste implique plutdt le droit et le devoir, pour tous les Etats socialistes, de collaborer aux plans économique,
politique et militaire ainsi que la responsabilité commune de défendre les fondements socio-économiques et
politiques de chacun des Etats socialistes».

C’est ouvrir la porte a un droit d’intervention fondé sur la responsabilité commune de défendre les fondements
socio-économiques et politiques. L'Union soviétique nous a appris ce que cela signifie et la nouvelle doctrine
de I’'OTAN nous le rappelle.

Le systeme de gouvernance globale présenté dans le rapport reléve donc essentiellement d'un plan d’action marxiste-
léniniste et comporte le risque d'une soviétisation de I’ordre mondial.

6 Notre voisinage global

Rapport de la Commission sur la Gouvernance globale
Source :

«Our Global Neighbourhood. Report of the Commission on Global Governance» (1995). www.cgg.ch pour le
texte anglais et www.cgg.ch/fr.htm pour le résumé en frangais

Ce rapport de 390 pages est composé de 8 chapitres :

Un monde nouveau

Valeurs pour un voisinage global

Promotion de la sécurité

Gestion de l'interdépendance économique
Réforme des Nations unies

Renforcement des reégles de droit au plan mondial

Appel a I’action
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Travail de la Commission
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6.1 Introduction

La gouvernance globale (GG) est un concept de leadership mondial qui abandonne explicitement la maniere
dont le droit international public a réglé jusqu’ici les relations entre les Etats. Ce systéme est considéré comme
désuet et inefficace parce que dépassé par les événements. Bien que des concepts fondamentaux traditionnels
comme ’état de droit, la démocratie, la souveraineté, la territorialité, I'autodétermination soient intégrés dans
la GG, ils y acquierent une toute nouvelle signification. A y regarder de pres, on constate qu’il s’agit d'un sys-
teme de domination mondiale dans lequel 'homme n’est plus qu'un membre d’une collectivité. Il ne participe
plus au développement de la société en tant que citoyen indépendant.

6.2 Qu’est-ce que la Gouvernance globale ?

I s’agit d"une forme de pouvoir qui a pour principe d’étre le moins transparent possible, mais ses promoteurs
n’en conviendraient jamais et ils s’efforcent constamment de donner une impression de sérieux et d’objectivité.

La gouvernance est définie comme la somme des manieres dont les individus et les institutions publiques
ou privées reglent leurs affaires communes. Il s’agit de rapprocher des intéréts opposés afin d’aboutir & des
actions communes. C’est possible aussi bien au plan local qu’au plan mondial.

«Traditionnellement, la gouvernance globale était considérée avant tout comme un ensemble de relations in-
tergouvernementales. Aujourd’hui, elle fait entrer en jeu non seulement des gouvernements et des institutions
intergouvernementales, mais également des organisations non gouvernementales (ONG), des mouvements
de citoyens, des multinationales, des milieux universitaires et le marché mondial des capitaux. Dans leurs
interactions avec les précédents, les moyens de communication acquiérent une importance considérablement
accrue.»

Le Rapport appelle société civile tous les groupements, mouvements et institutions apparus au cours des der-
niéres décennies en marge de 1’Etat.

A un autre endroit du Rapport, cette société civile est définie comme

«une multitude d’institutions, d’associations de bénévoles, de réseaux, de mouvements féministes, de syndi-
cats, de chambres de commerce, de coopératives agricoles ou immobilieres, d’associations de surveillance de
quartiers, d’associations religieuses, etc.».

Les ONG sont appelées «agents du changement dans la société civile». Leur role dans le cadre de la GG est
défini de la maniére suivante :

«Partout les organisations de la société civile et le secteur des ONG en général contribuent de maniere vitale
et prospere a l'efficacité de la gouvernance. Ils doivent occuper une place plus centrale dans les structures de
la GG que ce n’était le cas jusqu’ici.»

Selon le Rapport, la GG ne saurait se réduire & un modéle unique :

«ll n'y a pas de modele ou de forme unique de gouvernance globale, pas plus qu'une seule structure ou un
seul ensemble de structures. C’est un processus de prise de décision interactif, large, dynamique et complexe
qui est en constante évolution pour s’adapter a des situations changeantes.»

Commentaire : 1l s’agit manifestement d"un concept stratégique qui fonctionne comme un processus dans 1’es-
prit des plans constamment remaniés, c’est-a-dire de la révolution permanente. Les auteurs insistent sans
cesse sur le fait que la GG ne vise pas la constitution d'un «gouvernement mondial» ni la réalisation d'un
«fédéralisme mondial». Mais il faut savoir qu'un processus fondé sur des «conseils» est également une forme
de domination.

Les processus d’influences réciproques, de prise de décisions et de leur mise en ceuvre au niveau mondial par
la GG sont décrits de la maniere suivante :

«Des décisions efficaces prises au niveau mondial doivent reposer, et avoir a leur tour une influence, sur les déci-
sions prises aux niveaux local, national et régional. Elles doivent s’appuyer sur les ressources d'une grande
variété de personnes et d’institutions a de nombreux niveaux. Il faut créer des partenariats — réseaux d’institu-
tions et de processus — qui permettent aux acteurs globaux de rassembler des informations, des connaissances
et des capacités et de développer des politiques et des pratiques communes sur des questions d’intérét général.

Dans certains cas, la gouvernance fera confiance essentiellement aux marchés et a ses instruments, en les sou-
mettant peut-étre a un contrdle institutionnel. Elle peut dépendre considérablement des forces coordonnées
des organisations civiles et des organismes étatiques. L'importance et les roles de la réglementation, de I'applica-
tion des lois et de la prise centralisée des décisions sera variable. Dans certains cas, on pourra recourir a des principes
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comme celui de subsidiarité selon lequel les décisions sont prises le plus prés possible du niveau auquel elles peuvent étre
appliquées avec efficacité.

La création de mécanismes de gouvernance adéquats sera difficile parce qu’ils devront étre plus généraux et
participatifs — c’est-a-dire plus démocratiques — que dans le passé. Ils doivent étre suffisamment flexibles pour
répondre aux nouveaux problemes et a la nouvelle compréhension des anciens. Il faut se mettre d’accord sur
un cadre global d’actions et de politiques a appliquer a différents niveaux. La GG demande une stratégie a
multiples facettes.»

Commentaire : 11 apparait ici clairement que les décisions sont loin d’étre prises démocratiquement. Les Etats
de droit ne sont pas évoqués. La subsidiarité n’est envisagée que pour des cas spéciaux; pour le reste, les
décisions doivent étre prises avant tout de maniére centralisée et imposées d’en haut. Il faut pouvoir imposer
I'application de directives. La GG manque totalement de transparence et les décisions sont collectives, comme
celles des comités centraux socialistes. La notion de démocratie signifie toujours que les activités politiques
doivent provenir des initiatives de la «société civile globale» et n’a plus grand-chose a voir, si ce n’est pour la
forme, avec 1’Etat de droit. Celui-ci, dans la pensée de gauche, est toujours considéré comme limité dans ses
possibilités et trop conservateur (protectionniste, séparateur,...).

6.3 Nécessité d'une gouvernance globale

Le premier chapitre du Rapport, intitulé «Un monde nouveau», repose sur I’argument selon lequel les chan-
gements profonds intervenus dans le monde demandent un ordre totalement nouveau. A lire le premier pa-
ragraphe, on sera peut-étre étonné des concepts utilisés car ils trahissent considérablement la pensée politique
des auteurs :

«Le pouvoir collectif dont disposent les hommes pour forger leur avenir est aujourd’hui plus important que
jamais. Mais il est devenu d’autant plus nécessaire de 1’exercer. Le plus grand défi lancé a notre génération
est de mobiliser cette force pour rendre la vie du XXIe siecle plus démocratique et plus stire. Le monde a
besoin d"une nouvelle vision pour pousser en tous lieux les hommes a rechercher une nouvelle qualité de
collaboration pour leurs affaires et leur destin communs.»

Commentaire : La notion de collectivité doit étre prise a la lettre car elle revient constamment lorsqu’il s’agit
de préciser que, dans l'esprit de la GG, foutes les décisions doivent étre prises par une collectivité et non par des
groupements constitués d'individus et des Etats de droit. 11 est significatif également que 1’on parle d’exercice du
pouvoir alors que le Rapport n’aborde pas des questions comme le contrdle du pouvoir et la séparation des
pouvoirs.

Le Rapport justifie la nécessité de I'exercice collectif du pouvoir par le développement historique suivant :

A Vépoque de la création du systéme des Nations unies, aprés la Seconde Guerre mondiale, les Etats-nations
étaient dominants. Ils n’avaient pas de rivaux. L’économie n’était pas aussi interdépendante qu’aujourd’hui,
les fusions d’entreprises ne faisaient que commencer; on ne pouvait pas prévoir la constitution de 1’énorme
marché financier mondial. Aujourd’hui, ’«ordre bipolaire de 1’apres-guerre» (la division Est/Ouest) s’est ef-
fondré, les antagonismes idéologiques ont été plus ou moins surmontés. Lhomme politique allemand Kurt
Biedenkopf (CDU), éminent représentant de 1’Allemagne & la Commission écrit dans sa préface a la version
allemande du Rapport :

«Nous disons a juste titre qu’il s’agit 1a du plus important tournant et également du plus grand défi qu’ait
connus ’humanité au cours de son histoire.»

Aujourd’hui, a la suite des considérables changements dans les moyens de communication et de transport,
les hommes se sont rapprochés; aussi les problemes et le destin des hommes du monde entier sont-ils liés. Ils
doivent étre traités globalement et non plus séparément. Un MONDE NOUVEAU est né.

En méme temps, les inquiétudes a propos du respect des droits de '’homme, du commerce équitable, de la
démocratie, de l'attitude a I'égard des besoins matériels fondamentaux, de la protection de I'environnement,
du désarmement ont augmenté et ont suscité I’apparition de nouveaux acteurs qui veulent participer a la gou-
vernance. IIs peuvent opérer au niveau local, mais également au sein d"un systéme de régulation international.
Tous ces nouveaux acteurs et organes internationaux qui s’occupent de questions politiques, économiques, so-
ciales, culturelles et environnementales ont déja une influence mondiale considérable. Certains ont une action
positive, d’autres obéissent a des mobiles égoistes ou destructeurs — probablement ceux qui ne veulent pas
participer a 'exercice du pouvoir collectif dans I’esprit de la GG.

Jusqu'ici, comme le suggere le Rapport a tout propos, la communauté internationale basée sur le principe de
I'’Etat-nation s’est montrée trop peu solidaire des malheurs du monde. Les frontiéres nationales ont fait que les
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intéréts égoistes ont prédominé. Le concept traditionnel de collaboration internationale est resté limité dans
ses possibilités et ses effets. La «société civile globale» est toujours 'expression d"un «grand nombre de mouvements
de solidarité humaine» ainsi que 1’expression de la volonté de nombreuses personnes d’«organiser elles-mémes
leur vie». Il s’agit, grace a la GG, d’élever la civilisation a un degré supérieur, ce qui nécessite «un attachement
profond a la démocratie ancrée dans la société civile».

Cette argumentation est présente dans tout le Rapport : 1'époque des Etats-nations est marquée par les «animo-
sités», I «hostilité», les «luttes pour la suprématie», les «intéréts nationaux égoistes» avec leurs conséquences,
tandis que la nouvelle génération qui se manifeste dans la société globale est tout imprégnée du sentiment de
solidarité avec le monde.

«La nouvelle génération sait qu’elle court a sa ruine si elle ne respecte pas les limites de 1'ordre naturel et
ne prend pas soin de la Terre en préservant sa capacité de donner la vie. Cette génération a un sentiment de
solidarité avec les hommes de la planete plus profond que toutes les générations précédentes. Les hommes
sont plus que jamais des voisins.»

6.4 L'éthique citoyenne globale et ses conséquences

La premiere des conditions nécessaires a la mise en ceuvre de la GG est Iélaboration d’une éthique citoyenne
globale et I'établissement d"un fort pouvoir politique international. Les auteurs du Rapport ne cachent pas que
I'introduction d’une éthique globale constitue une atteinte importante a la sensibilité et a la pensée des hommes, mais
elle est indispensable pour que les hommes s’integrent dans la nouvelle politique mondiale et s’y soumettent
docilement.

«Les hommes doivent envisager les choses d’un ceil nouveau et les comprendre autrement avant de pouvoir
adopter de nouveaux modes de vie. C’est pourquoi les valeurs globales doivent étre la pierre angulaire de la
GG.»

Ce processus radical, voire révolutionnaire, qui bouleverse tout ce sur quoi les hommes avaient bati leur iden-
tité est délibérément voulu par les promoteurs de la GG. Cela apparait particulierement dans la citation de
Barbara Ward de 1974 reproduite dans le Rapport :

«Le changement le plus important que les hommes peuvent effectuer est de modifier leur maniere de voir le
monde. Nous pouvons changer d’études, de profession, de voisinage, et méme de pays ou de continent tout
en restant ce que nous avons toujours été. Mais changeons notre point de vue fondamental et tout changera
— nos priorités, nos valeurs, nos jugements, nos activités. A maintes reprises dans 1'histoire de la religion, ce
bouleversement total de conception des choses a marqué le début d’une vie nouvelle ; c’est une révolution in-
térieure qui fait que les hommes voient le monde avec des yeux neufs, le comprennent avec un esprit nouveau
et tournent leurs énergies vers de nouveaux modes de vie.»

Ce processus a toutes les caractéristiques d"une mainmise morale et d’une manipulation des hommes au ni-
veau mondial. Naturellement, la «communauté de valeurs» globale, a laquelle 1'UE nous a habitués, est un
simple moyen car, selon le Rapport, 'éthique globale devrait étre tout d’abord formulée, ensuite traduite en
droits et devoirs et devenir une solide norme contraignante :

«[...] Donner une dimension éthique a la GG nécessite une approche en trois temps :

Enoncer des valeurs fondamentales relatives a la qualité de la vie et des relations, encourager les hommes a les
respecter et renforcer I’esprit de responsabilité commune a 1'égard du voisinage global ;

Exprimer ces valeurs par le biais d"une éthique civique globale faite de «droits» et de «responsabilités» partagés
par tous, qu’il s’agisse d’individus ou de collectivités;

Traduire cette éthique en un systéme évolutif de normes internationales en adaptant si nécessaire les normes
de souveraineté et d’autodétermination existantes aux réalités changeantes.»

Les normes tirées de I'éthique citoyenne globale comprennent le «droit 4 une vie siire», le «droit a un traitement
équitable» de méme que des responsabilités comme «contribuer au bien commun», [...] «participer activement a la gou-
vernance», «travailler a I'élimination de la corruption». Les droits de 'homme ne sont pas mentionnés.

6.5 Souveraineté et autodétermination

Selon le Rapport, le monde actuel se caractérise notamment par le fait que les «développements intellectuels
et technologiques» ont supprimé les frontiéres qui séparent les communautés, les cultures et les Etats. Le com-
mentaire cynique des auteurs est que «des notions tres chéres aux hommes comme la citoyenneté, la souverai-
neté et I'autodétermination sont mises en question».
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Comme c’était déja le cas dans le passage ot il condamnait 1’Etat-nation, le Rapport rend responsable ces
notions de tout ce qui sépare et isole les peuples et les groupes ethniques et il leur préte des effets destructeurs.
En revanche, les valeurs et les normes de la GG doivent permettre de surmonter les notions destructrices
d’«altérité» et de «séparation».

L’éthique globale permet de modifier la notion traditionnelle d’Etat de droit libéral dans le sens de 1'«intérét
collectif» :

«Dans un monde de plus en plus interdépendant, les anciennes notions de territorialité, d'indépendance et de
non-intervention perdent une partie de leur signification.[...] Les pays doivent de plus en plus accepter l'idée
que dans certains domaines, la souveraineté doit étre exercée collectivement, surtout en ce qui concerne les
biens globaux.»

6.6 Suppression de la liberté politique et de la non-intervention comme principe du
droit international

Parallelement a I'exercice collectif de la souveraineté, on abandonne tacitement la notion politique de liberté au
sens d’autodétermination. La détermination collective de ce qui est politiquement correct ou non (conformément aux
valeurs globales), c’est-a-dire la question de savoir dans quels cas la liberté politique peut étre tolérée, est placée au-dessus
de I'autodétermination politique de l'individu et de I'Etat souverain. Un «intérét fondamental pour I’humanité» devrait
s'imposer contre 1’Etat et en limiter les compétences lorsque celui-ci n"empéche pas des faits condamnables
(génocide, discrimination,. . .). Cela conduit logiquement au droit a I'«intervention humanitaire». Toujours au
nom de la «sécurité», le Rapport estime qu’il appartient a la direction de la GG de décider quand une telle intervention
s’impose. Au chapitre 7, le Rapport précise :

«Le principe de non-intervention dans les affaires intérieures ne doit pas étre méprisé. Cependant, il est égale-
ment nécessaire d'imposer le droit et les intéréts de la communauté internationale lorsque dans tel ou tel Etat
la sécurité des hommes est sérieusement en péril. Par rapport a de telles situations, il existe aujourd’hui un
consensus international sur la justification d’interventions de I'ONU a caractere humanitaire.»

Commentaire : Les parlements des différents Etats membres de 'ONU n’ont jamais débattu de cette «justifica-
tion». Elle est donc dépourvue de toute 1égitimité démocratique.

Le Rapport a recours a I'argumentation historique suivante : Le principe de non-intervention n’a pas lieu d’étre
maintenu. Il a été forgé au moment de la naissance du systéme étatique européen issu de la Paix de Westphalie
(1648) et dépend d’une tradition qui fut longtemps eurocentrique. Les premiers pas vers un ordre mondial
ont été faits apres la Premiere Guerre mondiale, puis il y a eu la conférence de San Francisco en 1945. Mais
I’évolution est restée pour ainsi dire inachevée.

Les auteurs du Rapport sont conscients que les interventions dans des pays souverains sont incompatibles
avec l'article 2.7 de la Charte des Nations unies. Aussi envisagent-ils déja une modification de la Charte :

«S5i l'on veut que le Conseil de sécurité puisse passer outre a l'interdiction de l'intervention dans les affaires
intérieures d'un Etat (article 2.7), il doit se faire dans des conditions clairement précisée dans la Charte. Evi-
demment, chaque cas nécessitera une décision particuliere mais il faut qu’elle s’inscrive dans un cadre bien
défini et accepté par tous. C’est pourquoi nous proposons un amendement de la Charte qui permettrait de telles inter-
ventions.»

Le Conseil de sécurité réformé doit manifestement jouer un role important dans 1’application de ce qui pré-
cede:

«Le principe de non-intervention doit étre respecté jusqu’a ce qu'un consensus se reflete dans les décisions
prises par le Conseil de sécurité réformé dans 1'esprit des propositions du chapitre 5.»

Le Rapport distingue quatre domaines spécifiques de la gouvernance qui sont décrits en détail dans les cha-
pitres correspondants. Ils apportent des points de vue essentiels quant a la justification et a I’application de la
GG.

6.7 Promotion de la sécurité

Dans ce chapitre, les auteurs prétendent tout d’abord que, dans sa conception traditionnelle, la sécurité au
plan international a pour tache d’assurer la sécurité des Etats alors que la GG met ’accent sur la sécurité des
hommes et de la planete. Jusqu'ici les Etats ont essentiellement pensé a eux et ont négligé leur mission de
protéger les individus : «Tous les hommes ont, comme les Etats, le droit de vivre dans la sécurité et tous les Etats sont
tenus de protéger ce droit.»
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Selon le Rapport, la politique de sécurité globale consiste non seulement a empécher les guerres et la violation
des lois, mais elle a pour mission d’écarter les menaces économiques, sociales, environnementales, politiques
et militaires. Le concept en est donc étendu.

L’accent est mis tout particulierement sur la nécessité,
«de maintenir la croissance de la population dans des limites acceptables»,
de ne pas mettre en péril «la sécurité planétaire».

A propos de la sécurité, le Rapport revient sur 1’abolition du principe de non-intervention (relativisation de
la souveraineté) et fait allusion a la création d'un «droit de pétition» pour les «agents non-étatiques» qui fait
partie des mesures a prendre dans le cadre de la réforme de I'ONU. Ce droit nouveau leur permet «de porter
les situations mettant gravement en péril la sécurité des personnes a l'intérieur des frontiéres étatiques a I'attention du
Conseil de sécurité».

Cette procédure permettant d’«informer» le Conseil de sécurité de prétendus abus est appelée «diplomatie
préventive». Elle doit étre institutionnalisée de la maniére suivante :

«Nous sommes favorables a la création d'un Conseil des pétitions — «organe de haut niveau» composé de
5 a 7 membres indépendants des gouvernements et choisis en fonction de leurs qualifications personnelles
qui recevraient les pétitions et élaboreraient des recommandations a leur sujet. Ce Conseil serait institué par
le Secrétaire général avec 'accord de 1’Assemblée générale. Il s’occuperait de la «sécurité des individus» et
soumettrait des recommandations au Secrétaire général, a I’Assemblée générale et au Conseil de sécurité. Il
pourrait voir le jour soit en tant qu’organe auxiliaire soit a la suite d'une modification de la Charte».

Un autre aspect du concept de sécurité est la création d"une troupe permanente de volontaires de 'ONU de 10 000
soldats ayant pour mission de soutenir la «diplomatie préventive». Il est également demandé un désarmement
des armées du monde entier, y compris des puissances nucléaires, et I’établissement de conventions contrai-
gnantes sur l'abolition des armes biologiques et chimiques. L’armement des forces nationales ne doit pas aller
au-dela de ce qui est nécessaire a la défense du pays.

6.8 Gestion de l'interdépendance économique

Dans ce chapitre, les auteurs partent de l'idée que le processus de globalisation risque d’élargir le fossé entre
riches et pauvres. Les structures actuelles de la «politique de 1’ordre mondial» sont insuffisantes pour maitriser
les problemes qui y sont liés.

Aussi est-il nécessaire de

«créer un forum global qui soit en mesure de donner un leadership dans les domaines de 1’économie, de la
vie sociale et de 1'environnement. Un tel forum devrait étre plus représentatif que le Groupe des 7 ou les
institutions de Bretton Woods et plus efficace que le systéme actuel des Nations unies. Nous proposons 1’éta-
blissement d"un Conseil de sécurité économique (CSE) composé de hautes personnalités politiques.»

Bien que le Rapport lui attribue uniquement des «fonctions délibératives», les missions qui lui sont imparties
montrent qu’il devrait devenir un centre de surveillance, de coordination et de direction extrémement influent
ayant une existence indépendante au sein de 'ONU.

Outre ce Conseil, il est prévu l'«élaboration d’une réglementation de la concurrence globale au sens large» de méme
que, pour l'OMC, un «Bureau de la concurrence globale [. . .] qui contrblerait les mesures nationales et devrait supprimer
leurs incohérences».

Une autre mesure proposée par le Rapport est la réforme des structures décisionnelles des institutions de
Bretton Woods. Il convient de signaler ici le projet de création d'un «systéme d’imposition globale», comprenant
notamment des «taxes en faveur de I'environnement» portant sur les ressources «selon le principe qui pollue
paie». En outre, «il faudrait explorer la possibilité d’instaurer une taxe internationale sur les transactions en
devises étrangeres, de méme que la création d’une base de taxation sociale internationale au sein des sociétés
multinationales.»

6.9 Réforme des Nations unies

L’idée principale est que la société civile globale devrait maintenant jouer un réle central au sein du systeme
des Nations unies.
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Une autre réforme prévue est celle du Conseil de sécurité. Le Rapport parle d'un «processus de réforme en
deux étapes». La premiére étape consisterait a «instaurer une nouvelle classe de 5 membres permanents» dési-
gnés par I’Assemblée générale selon la répartition suivante : 2 membres provenant des pays industrialisés,
un membre pour I’Afrique, un pour I’Amérique latine et un pour I’Asie. «Le nombre des membres non per-
manents devrait étre porté de neuf a treize et la majorité des voix requises pour l'adoption des décisions du
Conseil de neuf a quatorze». «La seconde étape devrait consister dans une révision compléte de la composition
du Conseil.»

donner mandat au Conseil de tutelle de s’occuper du «patrimoine commun» au niveau global,

créer un poste de «Conseillére principale en matiére de problemes féminins» aupres du Bureau du Secrétaire
général et des postes similaires aupres des institutions spécialisées «afin de placer les femmes au centre de la
GG».

6.10 «Renforcement des regles de droit au plan mondial»

L'idée centrale de ce chapitre est que jusqu’ici I'autorité du droit international a été trop faible. Sous le titre
initial de «Potentiel inutilisé», le Rapport explique que dés le début la Cour internationale de justice de La Haye
a été politiquement marginalisée parce que ses arréts n’ont pas force obligatoire. On connait de nombreux cas
oul les Etats-Unis ou la France (plainte du Nicaragua, essais nucléaires, etc.) ont contesté la compétence de la
Cour.

Le droit international a également peu d’influence sur le réglement des conflits internationaux. Par «renforcer
le droit international», on veut dire s’assurer qu’il puisse s'imposer. L'extrait suivant montre par quels moyens
on entend le rendre contraignant et ce que la mise en application de 1'«état de droit» signifie pour la GG :

«Pour renforcer le droit international, il faut absolument un systeme de surveillance et de contrainte efficace.
Sinon les Etats sont tentés d’accepter, certes, les normes et conventions internationales mais de ne pas les
respecter rigoureusement. La capacité de la communauté internationale a assurer le respect des regles de la
société est la piece maitresse de la GG.»

Le fait que dans 'application du droit global les activistes politiques aient la méme légitimité que les institu-
tions judiciaires montre bien I'idée que les auteurs du Rapport se font du droit :

«Outre les tribunaux, les ONG, avec leurs capacités techniques, organisationnelles et leur influence en tant que
lobbys, sont un moyen efficace de faire respecter les normes et les conventions. Nous renforgons ces groupe-
ments dans les pressions qu’ils exercent sur les gouvernements, les institutions multilatérales, les entreprises
transnationales et autres sujets du droit international afin qu’ils remplissent leurs obligations a I'égard du droit
international.»

Ainsi, la faiblesse actuelle des instruments politiques internationaux

doit étre surmontée en faisant participer a la direction de la GG des organes de la «société civile», a I'instar des
«conseils» communistes :

«Les faiblesses du systéme juridique international actuel sont en grande partie I'expression des faiblesses de
tout le systéme international. Bien qu’on ait besoin de nouvelles lois, de nouveaux moyens de surveillance et de
mécanismes de contrainte plus efficaces, la volonté politique des Etats est une condition indispensable au succes.»

6.11 «Etapes suivantes» et «<nécessité d’un leadership politique»

Le chapitre 7, «Appel a I'action», se termine par ces deux titres. Apres avoir invoqué un «esprit d’innovation»
et mentionné comme autant de guides pour l'avenir de la GG toute une série de rapports de I'ONU, soutenus
en partie par des fondations telles que la Fondation Ford ou la Commission Carnegie sur la prévention des
conflits mortels, la Commission fait des propositions trés concretes, comme celle relative & la mise en place de
laGG:

«Nous recommandons a 1’Assemblée générale de donner son accord pour la convocation d’une conférence
mondiale sur la gouvernance en 1998. Les décisions de la Conférence devraient étre ratifiées et mises en ceuvre
d’ici I’an 2000.»

Finalement, la réalisation de la GG dépendra, selon le Rapport, du leadership politique :

«Quelle que soit la dimension de la gouvernance globale, quelle que soit 1’efficacité de ses mécanismes nou-
veaux et élargis, quelles que soient les valeurs sur lesquelles elle se fonde, la qualité de cette gouvernance
dépend en derniere analyse de son leadership.»
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L’incertitude, l'instabilité, le sentiment de dérive et d’impuissance, la tendance a se replier sur soi seraient
I'expression d’un manque de leadership. Les dirigeants de la GG doivent par conséquent étre imprégnés d'une
éthique globale afin de pouvoir inciter les hommes a dépasser leurs intéréts égoistes. Dans son discours de 1990
devant le Congrés américain, Vaclav Havel déclarait :

«Sans une révolution totale dans les consciences des hommes, nos conditions d’existence ne s’amélioreront
pas et la catastrophe qui nous menace [...] se produira inévitablement. [...] Nous ne sommes toujours pas
capables de comprendre que le seul moteur véritable de notre action — si 1’on veut qu’elle soit morale — est
la responsabilité : responsabilité & 1'égard de quelque chose de supérieur a ma famille, a mon pays, & mon
entreprise, & ma propre réussite, responsabilité envers l'ordre de 1'Etre, dans lequel s’inscrivent de maniere
indélébile toutes nos actions et ol1 — et la seulement — elles sont jugées de maniére appropriée.»

Quiconque refuse cette conception des choses et reste attaché a sa famille, a son pays et a sa propre vie est aux
yeux de la Commission un égoiste minable, un esclave de l’esprit de clocher, un individu intolérant, cupide,
borné, etc.

7 Le Global Compact (Pacte global avec 1’économie)

Source :

T. Briihl, T. Debiel, B. Hamm, H. Hummel. . Mertens,
Die Privatisierung der Weltpolitik, Verlag ].H.W. Dietz Nachfolger, Bonn, 2001

www.unglobalcompact.org et
www.corpwatch.org

7.1 Rapprochement entre ’'ONU et ’économie

Dans les années 60, a coté des themes touchant a la sécurité, 'ONU s’est mise a aborder de plus en plus de
thémes sociaux. Ainsi, la question d"une répartition plus juste des biens et des revenus a fait ’objet de débats
dans le monde entier. Cette évolution a surtout suscité I'inquiétude des multinationales américaines. Lorsque
I'administration Reagan, favorable au monde économique, fit son entrée a la Maison Blanche, elle durcit le
ton a I'égard de 'ONU et passa bientdt a I’action. Entre 1983 et 1985, le Congres américain adopta différentes
lois visant a réduire de facto la participation financiere des Etats-Unis a 'ONU en retirant leur soutien a des
programmes qui ne leur plaisaient pas parce qu’ils étaient hostiles a I’économie. En outre, I’administration
Reagan différa délibérément le versement de sa contribution, ce qui mit 'Organisation dans une situation
financiere difficile.

C’est I'analyse commandée par le gouvernement américain a I’Heritage Foundation qui servit de base aux vives
critiques américaines a 1’égard de I'ONU. Elle qualifiait le travail des Nations unies de guerre contre le libé-
ralisme économique, la libre entreprise et les intéréts des multinationales. Diverses autres fondations et asso-
ciations américaines de I'industrie et du commerce lancerent leurs propres campagnes anti-ONU. La Chambre
internationale du commerce (CCI), un des plus importants lobbys économiques, joua un role essentiel. L'in-
dustrie de 'armement lutta contre les efforts de 'ONU en vue du désarmement, les compagnies pétrolieres
contre les initiatives relatives au climat et a I’environnement et I'industrie du tabac contre le programme anti-
tabagisme de ’Organisation mondiale de la santé (OMS).

Sous la pression du gouvernement des USA et en butte a des problémes financiers, 'ONU abandonna de plus
en plus sa politique neutre de protection des peuples et commenca a supprimer ceux de ses programmes qui
impliquaient une critique du monde économique. La conséquence de la politique agressive des Etats-Unis fut,
en 1992, I’élection au poste de Secrétaire général de 1’Egyptien Boutros Boutros-Ghali, un homme favorable
a I’économie. Une de ses premieres mesures fut de fermer le réputé Center on International Corporations, pro-
gramme de recherche du Secrétariat de 'ONU qui soutenait les négociations sur 1'élaboration d'un code de
bonne conduite des entreprises transnationales. Boutros-Ghali prit cette décision sans en discuter longuement
avec ses collaborateurs et sans consulter I’Assemblée générale. Mais, aux yeux des Américains, les réformes
de Boutros-Ghali n’allaient pas assez loin, ce qui fraya la voie a Kofi Annan, issu de la Sloan School of Business du
MIT.

Ce dernier ne tarda pas a faire d’amples concessions aux Etats-Unis, le plus important cotisant de 'ONU. Peu
apres son entrée en fonction, il rencontra a Washington l'influent sénateur Jesse Helms et promit au Congres
américain de rationaliser 'ONU en introduisant les techniques de gestion modernes. Peu aprés, il se rendit au
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Forum économique mondial de Davos. Les dirigeants de ce Forum planétaire lui installerent, en avril 1997, au
Siege de New York, un systeme de visioconférence hypermoderne appelé WELCOM (World Economic Com-
munity). Ainsi, le Secrétaire général se voyait doté d'une liaison directe avec les dirigeants d’entreprise qui
lui permet de court-circuiter les habituels canaux de communication politiques. Annan expliqua bientot que
ses priorités étaient d’ordre économique. Dans un discours adressé a la Chambre américaine du commerce, il
déclara que I’'ONU avait pour fonction de garantir la circulation des marchandises, des services, de 1'argent
et des idées. Suite a différentes rencontres de Kofi Annan avec ladite Chambre, la secrétaire générale de cette
institution, Maria Cattaui, écrivit dans 1’"Herald Tribune que la maniere dont I'ONU considérait le monde éco-
nomique international avait fondamentalement changé et que la nouvelle attitude bienveillante & 1'égard de
I’économie était a mettre au crédit du Secrétaire général.

7.2 Le Pacte global avec ’économie

Une autre étape décisive du rapprochement entre 'ONU et I’économie privée fut le lancement du Global Com-
pact par Kofi Annan le 31/1/1999 lors du Forum économique mondial de Davos. Le Secrétaire général invita
les leaders de I’économie mondiale & édifier une économie sociale et respectueuse de I'environnement afin que
le monde entier puisse bénéficier de la mondialisation.

(Le développement qui suit se référe entierement au contenu du site Web officiel de 'ONU.)

La direction du projet incombe au Secrétaire général de 'ONU et les organisations qui y participent sont, outre
les multinationales, le Bureau du Haut Commissaire aux droits de ’homme (Mary Robinson), de nombreuses
organisations de défense de I’environnement et des droits de '’homme (Amnesty International, Human Richts
Watch, WWE, etc.), des organisations internationales du travail (CCI, OIT) de méme que des ONG de toutes
tendances qui doivent jouer les chiens de garde de I’économie. La phase opérationnelle a commencé officiel-
lement le 26 juillet 2000 par une réunion au Siege de I’'ONU. Etaient invités, entre autres, les chefs d'une
cinquantaine de multinationales parmi les plus importantes.

Concept

Ce Pacte global ne doit pas servir a surveiller les grands groupes industriels qui en font partie et a les sanc-
tionner en cas de violation des regles. Il a plutdt pour but d’offrir une plate-forme permettant a des entreprises
travaillant dans un méme esprit d’échanger leurs expériences. Un code de bonne conduite valable dans le
monde entier doit étre établi dans la transparence et le dialogue sur la base de 9 «principes universels» définis
par le Secrétaire général.

Ces principes reposent sur la Déclaration universelle des droits de ’homme, sur les principes généraux du droit
du travail (de I’OIT) et les principes relatifs a I'environnement et au développement élaborés a la Conférence
de Rio de 1992 :

7.3 Droits de ’homme

Principe 1: Soutenir et respecter la protection internationale des droits de ’homme dans la zone d’influence
de I'entreprise

Principe 2 : S’assurer que l'entreprise ne se rend pas complice d"une violation des droits de '’homme

Cela signifie que si la protection des droits de '’homme est confiée a des entreprises et non plus aux Etats, il
n’y a plus de droits de I'homme en dehors de ces entreprises ou d’autres structures corporatives.

7.4 Droits du travail

Principe 3 : Droit pour les salariés de s’associer et de conclure des conventions collectives
Principe 4 : Elimination de toute forme de travail forcé
Principe 5: Abolition de toute forme de travail des enfants

Principe 6 : Absence de discrimination a 'emploi
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7.5 Environnement

Principe 7 : Soutenir une approche prudente des délicates questions d’environnement

Principe 8 : Prendre des initiatives visant & promouvoir une attitude plus responsable vis-a-vis de 1’environ-
nement

Principe 9 : Encourager le développement et la diffusion de technologies respectueuses de 1’environnement

D’autres problemes sont également abordés dans le cadre de ces principes, p. ex. le role de 1’économie dans
les zones en crise. Pour ce faire, il faut inviter des partenaires qui ne font pas partie du programme. En outre,
les entreprises du Pacte global sont invitées non seulement a mettre en ceuvre les principes dans leurs propres
entreprises mais a exercer leur influence a l'extérieur.

Participants

Peuvent participer au programme tous les acteurs sociaux concernés qui partagent les valeurs a la base des
principes énumérés : entreprises, syndicats, sociétés civiles, de méme que 'ONU, qui se qualifie d’unique
forum politique véritablement mondial et voudrait jouer ici un réle de pionnier. L'engagement personnel de
Kofi Annan donne du poids aux principes que I'ONU a l'intention de mettre en ceuvre de maniere a la fois
autoritaire et pragmatique.

La participation au Pacte global n’implique — pour le moment — aucune obligation, si bien qu’aucune sanction
ne peut légalement étre prise. Les participants sont simplement invités a appliquer les principes dans leur
entreprise et a dialoguer afin de bénéficier des expériences des autres. Au moins une fois par année, elles
doivent consigner dans une «learning bank» ouverte a tous les participants les mesures qu’elles ont prises et
les expériences qu’elles en ont tirées. Avec le temps, on pourra voir ce qui a réussi et ce qui a échoué et en tirer
un code de bonne conduite du monde de I'économie conforme aux droits de ’homme. L’'ONU insiste sur le
fait que le Pacte global n’a pas pour but, pour le moment, de remplacer les lois et les mesures prises par les
Etats.

7.5.1 Obijectifs

Pour les années a venir, 'ONU a fixé les objectifs suivants :

Intégration des 9 principes dans la vie économique,

Recrutement de 100 grands groupes industriels jusqu’en 2002,

Recrutement de 1000 sociétés dans le monde entier,

- Etablissement d'une «learning bank» avec des études de cas (réussites et échecs),

Tenue d’un forum annuel,

Lancement de projets de partenariat (particulierement en faveur de pays du tiers-monde).

7.6 Suivi du Pacte par 'ONU

Pour le suivi et le soutien du programme, I'ONU a créé un Bureau du Pacte global dirigé par Georg Kell. 11
doit procéder a des controles et adresser ses rapports directement a Kofi Annan. Il n’accepte aucun soutien
financier du secteur privé et il est interdit aux sociétés d’utiliser le logo de 'ONU pour leurs produits, leurs
services ou leurs rapports.

L’ONU, courroie de transmission de la mondialisation

Tout ce qui précede ressort des déclarations officielles et n’a pas 'air suspect a premiere vue. Mais il faut y
regarder de plus pres. Il est indéniable que beaucoup de choses laissent & désirer en matiere de respect des
droits de ’homme et d’application de normes favorables a 1’environnement dans le monde de 1’économie, si
bien qu’on se prend a douter de la sincérité de l'initiative.

Ainsi, dans un discours adressé a la Chambre américaine du commerce & Washington D.C. le 8/6/1999, Kofi
Annan a déclaré que la mondialisation était I'objet de pressions importantes. Nombreux sont ceux qui la cri-
tiquent et jugent insuffisante 1'action de I'économie dans les domaines de 1’environnement et des droits de
I'homme et des travailleurs. Selon lui, le Pacte global montre une voie pour sortir de I'impasse. Dans une
interview accordée a I'agence Reuters, le 5/7/1999, il a dit que le meilleur moyen de protéger la liberté du
marché et de donner en méme temps un visage humain a I’économie mondiale consistait dans cette nouvelle
alliance entre I'ONU et 1’économie. Les sociétés qui appliquent les principes sont plus en mesure d’échapper
de maniere constructive aux pressions exercées par divers groupements.
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On ne s’étonnera pas que Kofi Annan estime que I’économie se trouve dans une impasse par rapport au veeu
tout a fait justifié des citoyens de vivre dans un environnement sain et de voir respecter les droits de 'homme
et des travailleurs. Mais ce qui doit faire réfléchir, c’est que pour Kofi Annan, il s’agit avant tout de donner un
visage humain a I’économie mondiale. C’est minimiser I'importance des scandales écologiques, des violations
des droits de 'homme et des licenciements massifs sans nécessité, et méme leur accorder une certaine légitimité
sous le couvert de 'ONU. Il est manifeste que le Pacte global est essentiellement une opération de relations
publiques de I’économie en collaboration avec I'ONU pour apaiser 1’opinion sur des questions trés sensibles.
Le Pacte mondial a toute une série d’effets positifs pour les chefs des grands groupes : malgré leur adhésion
au Pacte, ils ne sont pas tenus de procéder a des changements cotliteux puisque la violation des principes
n’entraine pas de sanctions. Dans 1'Herald Tribune, Maria Cattaui déclarait que le Pacte global ne devait pas
devenir un instrument permettant aux gouvernements des Etats d'imposer des directives a I’économie. On en
restera donc au stade des rappels a I'ordre, a moins que 1’on prenne des décisions au niveau international.

De plus, les sociétés concernées vont naturellement faire état de leur affiliation au Pacte — qui bénéficie du
«label» de 'ONU - et se poser en entreprises modeles aupres de leurs clients, actionnaires, collaborateurs et
aupres de l'opinion publique. Il n’y aurait rien a objecter a cela si les entreprises respectaient les principes —
qui sont raisonnables — et étaient prétes, en cas de violation, a accepter des sanctions et a corriger les défauts
relevés. Mais on ne peut s’'empécher de penser qu’il s’agit uniquement de se montrer «constructif» a I'égard
de groupements hostiles et de contestataires, c’est-a-dire de leur couper I'herbe sous le pied ainsi qu’a une
opinion publique trop confiante.

Comme nous l'avons déja précisé, il ne fait aucun doute que I'ONU, avec son Secrétaire général Kofi Annan,
s’allie de plus en plus étroitement avec I’économie privée et des institutions économiques comme 1’'Organisa-
tion mondiale du commerce et le Fonds monétaire international. Ce faisant, elle met en jeu son capital le plus
précieux : sa réputation d’institution vouée au rapprochement entre les peuples. Elle favorise également une
tendance de plus en plus nette de ’économie a prendre le pas sur la politique alors que c’est le contraire qui
devrait se produire.

Il faut dire non a une ONU dominée par I’économie car elle ne peut plus répondre aux demandes et aux
besoins des citoyens.

8 L’ONU sur la voie d’une dictature militaire mondiale

Le rapport Brahimi propose des interventions fermes
Source :

«Report of the Panel on United Nations Peace Operations»

«Rapport du Groupe d’étude sur les opérations de paix de 'Organisation des Nations unies (Assemblée géné-
rale / Conseil

de sécurité, 21 aotit 2000.

www.un.org./peace/reports/peace-operations/docs/full-report.htm)

8.1 Plan du rapport Brahimi
Ce rapport se compose de 7 parties :
1. une lettre datée du 21 aotit 2000 adressée au Président de I’ Assemblée générale de 'ONU et au Président

du Conseil de sécurité par le Secrétaire général Kofi Annan (pp i-ii),

2. une lettre datée du 17 aotit 2000 adressée au Secrétaire général par le Président du Groupe d’étude sur
les opérations de paix des Nations unies (pp iii-iv),

un résumé (pp viii-xvi),
une partie principale (pp 1-56),
une annexe I : liste des membres du Groupe d’étude (pp 57-58),

une annexe II : références (pp 59-62),

NS g Ww

une annexe III : résumé des recommandations en 20 points (pp 63- 68).
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8.2 Contenu du rapport Brahimi
Mission

Le 7 mars 2000, le Secrétaire général de 'ONU Kofi Annan a chargé un groupe d’étude d’élaborer des recom-
mandations sur la maniére dont 'ONU pourrait développer, au cours du XXIe siécle, «ses activités dans le
domaine de la paix et de la sécurité».

Membres du Groupe d’étude

La présidence a été confiée a I’ancien ministre algérien des affaires étrangeres Lakhdar Brahimi. Parmi les autres
membres, citons J. Brian Atwood (USA), président de Citizens International, ancien président du National Demo-
cratic Institute, ancien administrateur de 'United States Agency for International Development ; Richard Monk (GB),
commissaire du Groupe international de police de 'ONU en Bosnie-Herzégovine (1998-99) ; Klaus Naumann
(A), général a la retraite, président du Comité militaire de I'OTAN (1996-99), responsable de la supervision des
opérations de la Force de mise en ceuvre et de la Force de stabilisation de 'OTAN en Bosnie-Herzégovine ainsi
que de la campagne aérienne de 'OTAN au Kosovo; Viadimir Shustov (Fédération de Russie), ambassadeur
extraordinaire ; Cornelio Sommaruga (CH), président du CICR (1987-1999).

Selon L. Brahimi, le rapport a été rédigé en 4 mois, entre autres grace au travail de son Cabinet dirigé par
William Durch, du Centre Henry L. Stimson, secondé par le personnel dudit Centre.

Importance du Rapport Brahimi

Le 17 aotit 2000, le Rapport a été remis a Kofi Annan et transmis par celui-ci aux Etats membres de 'ONU
pour étude. Selon Kofi Annan, il s’agissait de faire en sorte que «I’'ONU devienne véritablement une force
crédible de paix». Lors du Sommet du millénaire, en septembre 2000 a New York, le Rapport a été présenté
aux «dirigeants».

Dans sa lettre, Annan indique qu’il ne s’agit pas d’'un quelconque rapport qui finira dans un tiroir : c’est «un
vaste programme» qui devrait devenir «réalité».

Selon L. Brahimi (fin de sa préface), il s’agit de «faire de I'Organisation des Nations unies le type d’institution
du XXIe siecle qu’elle se doit d’étre pour désamorcer effectivement les menaces actuelles et futures contre la
paix mondiale».

Le Groupe d’étude espére également que ses recommandations s’inséreront dans la réforme systématique du
Secrétariat général initiée par Kofi Annan.

Le concept central du Rapport est la «révision profonde» de I'utilisation des forces de police civile, c’est-a-dire un
changement paradigmatique qui doit faire de 'ONU une organisation «en mesure de se défendre». Une fois
déployées, les troupes de 'ONU doivent pouvoir, «grace a des regles d’engagement fermes», s’acquitter de
leurs taches «avec professionnalisme et efficacité», c’est-a-dire utiliser la force contre les «fauteurs de troubles».
Ces opérations sont désignées par les euphémismes de «rétablissement de la paix» (peacemaking), de «maintien
de la paix» (peacekeeping) et de «consolidation de la paix» (peacebuilding). Ces 3 concepts sont définis au début
du rapport, mais par la suite, c’est surtout le terme de «maintien de la paix» qui est utilisé car il implique les
autres.

Justification du changement paradigmatique

Le Rapport prétend que 'ONU est de plus en plus sollicitée par les Etats membres pour «maintenir la paix».
Or, au cours de la derniere décennie, 'ONU a souvent échoué dans cette tache et c’est ce a quoi il faut remédier.
Mais pour remplir ses missions, elle a besoin d’une importante révision institutionnelle et de beaucoup plus
d’argent. Lorsque 'ONU envoie des troupes dans des régions en crise, elles doivent étre assez fortes pour
emporter la victoire.

«L'Organisation des Nations unies a été fondée, selon sa Charte, pour préserver les générations futures du fléau de
la guerre. Relever ce défi constitue la fonction la plus importante de 1'Organisation et, dans une large mesure,
le critére par rapport auquel elle est jugée par les peuples au service desquels elle se trouve. Au cours des dix
derniéres années, 'ONU a connu plusieurs échecs face a ce défi, et elle n’est guere en mesure de faire mieux
aujourd’hui. A moins d’un engagement renouvelé de la part de ses membres, de changements institutionnels
importants et d"un appui financier plus solide, 'ONU n’aura pas les moyens, dans les mois et les années qui
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viennent, d’exécuter les tiches cruciales de maintien et de consolidation de la paix que les Etats membres lui
confient. Il est certes beaucoup de taches que les forces de maintien de la paix de 'ONU ne devraient pas se
voir demander d’accomplir, et beaucoup d’endroits ot1 elles ne devraient pas étre déployées. Mais une fois que
I’'ONU envoie ses forces quelque part pour y soutenir la paix, ces forces devraient étre en mesure d’affronter
sur place les forces rémanentes de la guerre et de la violence avec les moyens et la volonté de les vaincre.» (p.
viii)

Pour la prévention des conflits, 'ONU doit s’associer avec «les institutions de Bretton Woods, les gouvernements
et les organisations de la société civile». A ce sujet, le Secrétaire général a souligné

«la nécessité de renforcer la collaboration entre le Conseil de sécurité et les autres organes principaux des Na-
tions unies sur les questions liées a la prévention des conflits et sur les moyens de collaborer plus étroitement
avec les acteurs autres que les Etats, notamment les entreprises, pour éviter les conflits ou les désamorcer» (p.
7)

L’ONU doit donc étre «une institution du XXI° siecle, efficace, opérationnelle».

(P2

Définitions :

«rétablissement de la paix» (peacemaking),

«maintien de la paix» (peacekeeping) et

«consolidation de la paix» (peacebuilding)

— Les opérations de paix de 'ONU sont de trois sortes :

— la prévention des conflits et le rétablissement de la paix,
— le maintien de la paix,

- la consolidation de la paix

La prévention des conflits a généralement lieu au plan diplomatique. «Une telle action exige par définition un
profil bas.» (p. 3)

Le maintien de la paix a pour but de mettre fin aux conflits en cours et a recours aux instruments de la diplo-
matie et de la médiation. «Les médiateurs peuvent étre des envoyés des gouvernements, de groupes d’Etats,
d’organisations régionales ou de 'ONU.» «Les opérations de maintien de la paix, lancées il y a 50 ans [sont]
fondées sur le modele classique, essentiellement militaire, d’observation du cessez-le-feu et de séparation des
forces a l'issue de guerres inter-Etats. Elles ont intégré au fil des ans un ensemble complexe d’éléments, civils
et militaires, associant leurs efforts pour édifier la paix au lendemain de guerres civiles.» (p 3)

La consolidation de la paix est un concept plus récent. Il s’agit d’édifier «quelque chose de plus que la simple
absence de guerre» : réinsertion d’anciens combattants dans la société civile, renforcement de 1’Etat de droit,
«par exemple par le biais de la formation et de la restructuration de la police locale et de la réforme du systéme
judiciaire et pénal», assistance pour I'organisation d’élections, amélioration du respect des droits de 'homme,
lutte contre la corruption, déminage, lutte contre le sida, etc.

Maintien et consolidation de la paix sont indissociables :

«Les Casques bleus tentent de créer un environnement str sur le plan de la sécurité tandis que leurs collegues
civils s’efforcent de faire en sorte que cet environnement puisse se maintenir de lui-méme. Seul un tel environ-
nement offre en effet aux forces de maintien de la paix la possibilité d"un retrait dans de bonnes conditions, ce
qui explique que les personnels militaires et civils chargés respectivement du maintien et de la consolidation
de la paix soient des partenaires indissociables.» (p ix)

Définition des éléments des opérations de paix

«Les opérations de paix des Nations unies font appel a trois activités principales : la prévention des conflits
et le rétablissement de la paix, le maintien de la paix, la consolidation de la paix. La prévention a long terme
des conflits s’intéresse a leurs sources structurelles afin de fonder la paix sur des bases solides. Lorsque ces
bases s’effritent, I’action préventive s’efforce de les renforcer, généralement sous forme d’initiatives diploma-
tiques. Une telle action exige par définition ’adoption d'un profil bas ; en cas de succes, elle peut méme passer
inapercue.» (pp 2-3)

«Le rétablissement de la paix vise les conflits en cours et s’efforce de les désamorcer par la diplomatie et la
médiation. Les médiateurs peuvent étre des envoyés de gouvernements, de groupes d’Etats, d’organisations
régionales ou de 1'Organisation des Nations unies. Ils peuvent aussi étre des groupes non officiels et non
gouvernementaux comme cela a été le cas, par exemple, lors des négociations ayant abouti a un accord de paix
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au Mozambique. Le rétablissement de la paix peut méme étre I'ceuvre d’une personnalité éminente agissant a
titre individuel.» (p 3)

«Les opérations de maintien de la paix, lancées il y a cinquante ans, ont connu au cours de la derniére décennie une
évolution rapide : fondées sur le modeéle classique, essentiellement militaire, d’observation du cessez-le-feu et
de séparation des forces a l'issue de guerres inter-Etats, elles ont intégré au fil des ans un ensemble complexe
d’éléments, civils et militaires, associant leurs efforts pour édifier la paix au lendemain de guerres civiles qui
laissent de dangereuses séquelles.» (p 3)

«La consolidation de la paix est un terme d’origine plus récente qui, au sens ot1 I'entend le présent rapport, défi-
nit 'action menée apres les conflits, en vue de reconstituer les bases propres a affermir la paix et de fournir les
moyens d’édifier sur ces bases quelque chose de plus que la simple absence de guerre. Ainsi la consolidation
de la paix recouvre, sans se limiter a elles, les activités de réinsertion d’anciens combattants dans la société
civile, le renforcement de 1’état de droit (par exemple par le biais de la formation et de la restructuration de la
police locale et de la réforme du systeme judiciaire et pénal) ; I’amélioration du respect des droits de 'homme
par le biais de la surveillance, de 1’éducation, de I'ouverture d’enquétes sur les mauvais traitements passés
et présents; la fourniture d’une assistance technique pour un développement démocratique (notamment une
assistance pour 'organisation d’élections et un appui aux médias libres) ; et la mise en ceuvre de techniques de
reglement des conflits et de réconciliation. [...] Pour étre efficace, cette action doit étre complétée par des activi-
tés d’appui a la lutte contre la corruption, 1’exécution de programmes de déminage de caractére humanitaire,
la promotion d’activités d’éducation et de lutte contre le virus de I'immunodéficience humaine/syndrome
d’'immunodéficience acquise (VIH/sida) ainsi que contre d’autres maladies transmissibles.» (p 3)

Echecs et problemes des opérations passées de 'ONU

Jusqu'a la fin de la guerre froide, les opérations de maintien de la paix de 'ONU ont consisté avant tout a
observer les cessez-le-feu. Mais elles traitaient les symptomes plutdt que les sources du conflit, si bien que
leurs résultats ont été assez maigres. On notera que le Rapport mentionne 1'échec de ces opérations pour
expliquer qu'un développement des pouvoirs militaires permettrait de traiter le mal a la racine.

«Jusqu’a la fin de la guerre froide, les opérations de maintien de la paix des Nations unies ont été pour la plu-
part des missions classiques de surveillance du cessez-le-feu sans responsabilité directe en matiére de conso-
lidation de la paix. La stratégie d’entrée ou suite d’événements et décisions aboutissant a un déploiement était
simple : guerre, cessez-le-feu, invitation a en surveiller I’application et déploiement d’observateurs ou d"uni-
tés militaires, tandis que se poursuivaient les efforts pour parvenir a un reglement politique. Les besoins en
matiére de renseignements étaient aussi assez simples et les dangers que couraient les troupes relativement
faibles. Mais les activités de maintien de la paix classiques, qui traitent des symptomes plutot que des sources du conflit,
n’ont pas de stratégie intégrée de sortie et le rétablissement de la paix qui y est associé progresse souvent lentement. En
conséquence, des forces de maintien de la paix classique sont en place de puis, 10, 20, 30 et méme 50 ans (comme a Chypre,
au Moyen-Orient et en Inde/Pakistan). Comparées a des opérations plus complexes, elles sont relativement peu onéreuses
et sur le plan politique, il est plus facile de les maintenir que de les retirer. Mais elles sont aussi plus difficiles a justifier
a moins d’étre assorties d"une action sérieuse et soutenue de consolidation de la paix qui cherche a transformer
un accord de cessez-le-feu en accord de paix durable.» (pp 3-4)

Un nouveau type de conflits : les conflits internes/transnationaux

Depuis la fin de la guerre froide, 'ONU a également mené des opérations lors de conflits internes qui avaient
cependant souvent un caractére transnational car beaucoup d’acteurs étrangers y participaient : marchands
d’armes, autres Etats, puissances régionales, etc.

«Depuis la fin de la guerre froide, les opérations de maintien de la paix ont été souvent associées & une mission
de consolidation dans le cadre d’opérations de paix complexes déployées dans un contexte de conflit interne.
Ce contexte est cependant influencé par des acteurs extérieurs qui, a leur tour, influent sur lui : protecteurs po-
litiques, marchands d’armes, acheteurs de produits d’exportation illicite, puissances régionales qui font entrer
leurs propres forces en lice et Etats voisins qui accueillent des réfugiés parfois systématiquement contraints de
fuir leurs foyers. Lourds de telles conséquences au-dela des frontieres du fait de protagonistes nationaux et extérieurs,
ces conflits ont souvent un caractere transnational marqué.» (p 4)

Le Rapport insiste la-dessus sans doute parce que le fait d’intervenir dans un conflit interne constitue une
violation flagrante du droit international aussi bien que le la Charte des Nations unies. En définissant comme
«transnationaux» ce genre de conflits, le Rapport veut donner aux intervention ’apparence de la légalité.

L’ONU protagoniste de guerres
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Le Rapport demande qu’a I’avenir, 'ONU n’attende pas la fin d"un conflit pour intervenir mais qu’elle s'im-
misce dans le conflit pour y mettre fin. Ce faisant elle devient partie au conflit.

«Personne ne pouvait s’attendre que ces missions soient aisées a accomplir. Au départ, les années 90 offraient
des perspectives plus positives : les opérations de mise en ceuvre des accords de paix étaient limitées dans
le temps et non d'une durée indéterminée, et I'organisation d’élections nationales dans de bonnes conditions
paraissaient offrir une stratégie de sortie toute faite. Mais depuis lors, les opérations des Nations unies ont
tendance a intervenir dans des situations ot1 aucune des parties ne peut prétendre a la victoire, soit qu’on se
trouve dans une impasse sur la plan militaire, soit que des pressions de la communauté internationale aient
mis fin aux hostilités, mais en tout état de cause le conflit subsiste. La mise en place des opérations des Nations
unies se fait donc moins dans des situations d’apres conflit qu’elle ne se fait pour créer de telles situations. Autrement dit,
les opérations visent a détourner du domaine militaire le conflit non terminé et les motivations personnelles, politiques ou
autres qui le sous-tendaient pour les infléchir vers le domaine politique, et ce d’une maniere durable.» (p 4)

L'ONU devrait étre également préparée a lutter contre les fauteurs de troubles dans ces conflits in-
ternes/transnationaux et cela par des opérations massives afin d’éviter la répétition de catastrophes comme
au Rwanda, en Angola, en Somalie ou en Sierra Leone. Les échecs de 'ONU comme le génocide du Rwanda
sont évoqués pour justifier le changement de paradigme et la mise sur pied d’une armée de 'ONU.

«Comme 'Organisation n’a pas été longue a s’en rendre compte, les parties locales signent des accords de paix
pour des raisons tres diverses, qui ne sont pas toutes propices a la paix. Des fauteurs de troubles — des groupes
(y compris des signataires) qui renient leurs engagements ou cherchent par d’autres moyens a saper un accord
de paix par la violence — se sont opposés a la mise en ceuvre des accords de paix au Cambodge, ont plongé
I’Angola, la Somalie et la Sierra Leone a nouveau dans la guerre civile et orchestré le massacre de pas moins de
800 000 personnes au Rwanda. L'Organisation doit étre préte a affronter avec succés de tels groupes, des lors
qu’elle entend enregistrer des succes durables en matiére de maintien de la paix dans des situations de conflit
interne ou transnational.»(p 4)

L'ONU est influencée par d’importantes fondations et par les USA

Le fait que la nouvelle doctrine de 'ONU n’ait pas été concoctée en son sein ressort des références du Rapport
a d’importants modeles. Ainsi, la Commission Carnegie et 1’Association des Etats-Unis pour les Nations unies ont
réalisé des études sur la prévention des conflits.

La nouvelle logique mondiale de 'ONU : La souveraineté gréace a la perte de souveraineté

Nous venons de voir que 'ONU interviendrait désormais dans des conflits internes parce qu’ils sont toujours
également transnationaux. Or pour apaiser les craintes justifiées des petits Etats par rapport a la perte de
souveraineté qui les menace, le Rapport avance ’argument suivant : les petits Etats craignent souvent pour leur
souveraineté. Jusqu'ici, c’était justifié, mais ce ne sera plus le cas si 'ONU dispose de nouvelles compétences,
car ils s’adresseront plus facilement au Secrétaire général, qui est une autorité morale indépendante.

«La prévention a court terme est tributaire de I’'envoi de missions d’établissement des faits et autres initiatives
importantes du Secrétaire général. Toutefois, ’action préventive bute généralement sur deux grands obstacles.
En premier lieu, il y a le souci légitime et compréhensible des Etats membres, en particulier ceux qui sont petits et
vulnérables, de voir respecter leur souveraineté. Les initiatives que peuvent prendre un autre Etat membre, surtout
un voisin plus puissant, ou une organisation régionale dominée par un de ses membres, sont de nature a
aviver ce souci. Un Etat en proie a des difficultés internes sera plus disposé a accepter des ouvertures du Secrétaire
général, compte tenu de I'indépendance reconnue de sa charge et de I'autorité morale que celle-ci lui confere, ainsi que de
la lettre et de 'esprit de la Charte qui fait obligation au Secrétaire général de proposer son assistance et aux Etats
membres de donner & 1’Organisation pleine assistance, comme précisé notamment au paragraphe 5 de l'article
2 de la Charte. Les missions d’établissement des faits sont un instrument qui facilie I'offre de bons offices du
Secrétaire général.» (pp 6-7)

Le CEPS et le SIAS — ministere mondial de la guerre et service de renseignements de ’'ONU

Selon le Rapport,

«la doctrine d’emploi de la police et des autres membres du personnel des opérations de paix chargés de
restaurer 1'état de droit devrait étre modifiée de fagon a favoriser le travail d’équipe chaque fois qu’il s’agit de
promouvoir I’état de droit et le respect des droits de '’homme». (p ix)

Le Comité exécutif pour la paix et la sécurité (CEPS), créé en 1997, doit recommander un plan de renforcement
des moyens permanents de 'ONU pour élaborer des stratégies de consolidation de la paix et gérer des pro-
grammes destinés a appuyer ces stratégies. La Banque mondiale doit également étre représentée au CEPS. Le
Comité ne doit pas avoir seulement une fonction de coordination, il doit étre une «instance décisionnelle de
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haut niveau». Or jusqu’ici, il n’a pas pu remplir ce role, faute d’informations. C’est pourquoi le Rapport de-
mande la création d"un service de renseignements de I'ONU, le Secrétariat a I'information et a I'analyse stratégique
(SIAS).

«Pour que les programmes de consolidation de la paix portent leurs fruits, il faut aussi que les activités tres
diverses qu’ils comportent soient coordonnées. De 1'avis du Groupe d’étude, 'ONU devrait étre chargée de la
coordination des activités de la communauté des donateurs entrant dans le cadre de la consolidation de la paix.
II lui semble aussi qu’il lui serait trés utile de créer une capacité institutionnelle permanente et consolidée au
sein du systéme des Nations unies et estime que c’est au Secrétaire général adjoint aux affaires politiques, en sa qualité
de Président du Comité exécutif pour la paix et la sécurité qu’il faudrait confier la responsabilité de coordonner toutes
les activités de consolidation de la paix. Le Groupe d’étude appuie par ailleurs les efforts actuellement menés
conjointement par le Département des affaires politiques (DAP) et le Programme des Nations unies pour le
développement (PNUD) en vue de renforcer la capacité de 'ONU dans ce domaine. En effet, la consolidation
de la paix est une combinaison d’activités politiques et d’activités de développement qui, toutes, s’attaquent
aux causes du conflit» (p 9)

«Le Département des affaires politiques, le Département des opérations de maintien de la paix, le Bureau de
la coordination des affaires humanitaires, le Département des affaires de désarmement, le Bureau des affaires
juridiques, le PNUD, le Fonds des Nations unies pour l’enfance (UNICEF), le Haut Commissariat aux droits
de I'homme, le HCR, le Représentant spécial du Secrétaire général pour la protection des enfants en période de
conflit armé et le Coordonnateur des Nations unies pour les mesures de sécurité sont représentés au Comité
exécutif — auquel le Groupe de la Banque mondiale a également été invité a participer — et qui constitue de ce
fait l'instance idéale pour ce qui est de la formulation de stratégies de consolidation de la paix.» (p 9)

«Pour que 'ONU puisse appliquer une approche stratégique a la prévention des conflits, au maintien de la
paix et a la consolidation de la paix, il faut que les départements du Secrétariat qui ont compétence en matiere
de paix et de sécurité collaborent plus étroitement. Pour ce faire, et appuyer ainsi le travail du Comité exécutif pour
la paix et la sécurité, instance décisionnelle de haut niveau chargée des questions relatives a la paix et a la sécurité, ils
auront besoin d’outils plus performants pour la collecte et I'analyse d’informations.» (pp 13-14)

«Le Comité exécutif pour la paix et la sécurité est I'un des quatre comités sectoriels établis par le Secrétaire
général dans le cadre de la réforme qu’il a entreprise au début de 1997. Les autres comités sont compétents,
respectivement, pour les affaires économiques et sociales, les activités du développement et les affaires huma-
nitaires. Le Haut Commissariat des Nations unies aux droits de 'homme est membre des quatre comités. Ces
comités, auxquels sont dévolus des pouvoirs de décision et des fonctions de coordination, ont été constitués
de maniere a faciliter une gestion plus concertée et plus coordonnée des activités des départements de 1'Orga-
nisation. Présidé par le Secrétaire général adjoint aux affaires politiques, le Comité exécutif pour la paix et la
sécurité a favorisé I'échange d’informations et la coopération entre les départements, mais de I'aveu méme de
ses membres, il n’est pas encore devenu 'organe de décision prévu dans le programme de réformes de 1997.»
(p 14)

Engagement ferme de 'ONU dans les conflits

Le Rapport demande que 'ONU du XXle siecle prenne parti dans les conflits car traiter de la méme maniere
toutes les parties conduit dans le meilleur des cas a l'inefficacité et dans le pire des cas & 1’'escalade. On ne
veut pas d'une politique d’apaisement mais des interventions directes, et cela au nom de la morale. Celle-ci
remplacera dorénavant le droit international. Or la guerre du Kosovo nous a montré ce qui se passe lorsque le
droit doit céder le pas a la morale (c’est-a-dire a la force).

«Dans le contexte de telles opérations, on entend par impartialité I'adhésion aux principes consacrés par la
Charte et aux objectifs d'un mandat qui repose sur ces principes. Ainsi étre impartial ne signifie pas étre neutre
et ne revient pas a traiter toutes les parties de la méme fagon, en toutes circonstances et a tout moment, ce qui reléverait
plutot d'une politique d’apaisement. Si l’on se place d’un point de vue moral, les parties, dans certains cas, ne se
situent pas sur un pied d’égalité, I'une étant de tout évidence l'agresseur, 1’autre la victime ; Iemploi de la force
n’est alors pas seulement justifié, c’est une obligation morale.» (p 10)

«Une fois déployés, les soldats de la paix des Nations unies doivent pouvoir s’acquitter de leurs taches avec
professionnalisme et efficacité; ils doivent aussi, grace a des régles d’engagement ferme, étre en mesure de se
défendre et de défendre d’autres composantes de la mission et I’exécution du mandat de celleci [...]» (p 11)
L’engagement doit étre ferme et ne laisser a 'adversaire aucune chance de prendre l'initiative. On cherche
sciemment a prendre ses distances par rapport aux opérations traditionnelles de maintien de la paix.

«De son coté, le Secrétariat devrait se garder de fonder ses prévisions sur des hypotheses trop optimistes
dans les situations ot1 le comportement passé des acteurs locaux peut laisser présager le pire. Il faudrait donc
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spécifier dans le mandat de toute opération si elle est autorisée a employer la force, auquel cas elle devrait
étre dotée d’effectifs plus nombreux et mieux équipés. Elle serait certes plus cotiteuse mais constituerait une
menace plus crédible et donc plus dissuasive que la présence symbolique et non menagante qui caractérise
les opérations de maintien de la paix classiques. Dans le cas des opérations complexes, la taille de la force et
sa configuration ne devraient laisser aucun doute dans l'esprit des fauteurs de troubles quant aux intentions
de 1'Organisation. En outre, ces opérations devraient étre dotées de services de renseignements et d’autres
moyens qui leur permettraient d’organiser leur défense face a des adversaires violents.» (p 11)

Le bras armé de 'ONU : D’ot1 viendront les troupes de 'ONU ?

Le Rapport demande, pour les opérations de maintien de la paix, le solide soutien politique, logistique et
militaire d'un ou de plusieurs grands pays ou de grandes puissances régionales. Plus I'opération sera difficile,
plus ce soutien devra étre important.

«Les Etats voisins peuvent encore compliquer davantage les choses en fermant les yeux sur la contrebande
qui permet de financer la poursuite du conflit en servant d’intermédiaires ou en fournissant des bases pour
les combattants. Pour étre en mesure de contrecarrer l’action de tels voisins, une opération de paix doit étre
assurée d"un solide appui politique et/ou militaire d'un ou de plusieurs grands pays ou de grandes puissances
régionales. L'importance de cet appui devra étre a la mesure de la difficulté de cette opération.» (p 5)

Le Rapport insiste sur le fait que

«les Nations unies ne font pas la guerre. Lorsqu’il a fallu prendre des mesures coercitives, elles ont toujours
été confiées a des coalitions d'Etats volontaires, avec I'autorisation du Conseil de sécurité agissant en vertu du
chapitre VII de la Charte.» (p 11)

L’ONU envisage deux moyens d’action : déléguer la conduite d’une guerre a un bloc militaire puissant ou mener cette
guerre a 'aide de sa propre armée.

Division du monde en régions sous le contrdle de 'ONU

L’ONU soutient la collaboration avec les différentes régions du monde afin qu’elles atteignent le méme niveau
de préparation exigé par les opérations de maintien de la paix. Il est donc question ici d’'un monde divisé en
blocs militaires comme I’'OTAN et 1'UE.

«La Charte encourage expressément la coopération avec les organisations régionales et sous-régionales pour
régler les conflits et maintenir la paix et la sécurité. L’Organisation des Nations unies participe activement,
avec de bons résultats, & de nombreux programmes de coopération dans les domaines de la prévention des
conflits, du rétablissement de la paix, des élections et de I'assistance électorale, de la surveillance du respect
des droits de 'homme et de I’action humanitaire, ainsi qu’a d’autres activités de consolidation de la paix apres
les conflits dans différentes parties du monde. Toutefois, dans le domaine des opérations de maintien de la
paix, la prudence semble étre de rigueur dans la mesure ot les moyens et capacités militaires sont inégalement
répartis dans le monde et ot1, dans les zones de tension, les troupes sont souvent moins bien préparées aux
exigences des opérations de maintien de la paix modernes que dans d’autres régions. Pour permettre a des
soldats de la paix de toutes les régions de participer a une opération des Nations unies ou mettre sur pied une
opération de maintien de la paix régionale sur la base d'une résolution du Conseil de sécurité, il faudrait four-
nir aux organisations régionales et sous-régionales des services de formation, du matériel, un appui logistique
et d’autres ressources.» (p 11)

Des ONG sans légitimité démocratique partenaires de 'ONU

Selon le Rapport, des ONG internationales et locales ont financé des programmes de désarmement, de démo-
bilisation et de réinsertion. Maintenant il s’agit que 'ONU coordonne ces activités, et cette tdche devrait étre
confiée au Secrétaire général adjoint aux affaires politiques, en sa qualité de Président du Comité exécutif pour
la paix et la sécurité.

«Au cours des dix dernieres années, les programmes de désarmement, de démoblisation et de réinsertion ont
fait partie intégrante d’au moins 15 opérations de maintien de la paix. Plus de 12 organismes et programmes
des Nations unies, ainsi que des organisations non gouvernementales internationales et locales, financent ces
programmes. Il semble donc indispensable, compte tenu notamment du grand nombre d’acteurs qui parti-
cipent a la planification et a I'exécution de ces programmes, qu'un coordonnateur soit nommé au sein du
systéme des Nations unies.» (p 9)

«Le Secrétaire général a souligné la nécessité de renforcer la collaboration entre le Conseil de sécurité et les
autres organes principaux des Nations unies sur les questions liées a la prévention des conflits et sur les
moyens de collaborer plus étroitement avec les acteurs autres que les Etats, notamment les entreprises, pour
éviter les conflits et les désamorcer.» (p 7)

L’ONU veut créer son propre service de renseignements
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Le Secrétaire général devrait créer un service de renseignements, le Secrétariat a I'information et a ’analyse
stratégique (SIAS) qui répondrait aux besoins des membres du CEPS. 1l serait administré conjointement par le
Département des affaires politiques et le Département des opérations de maintien de la paix.

«Il faudrait inviter le Groupe de la Banque mondiale a rester en liaison avec le SIAS par l'intermédiaire d’élé-
ments comme ceux de I'Unité de situation postconflictuelle.» (p 14)

«Le Secrétaire général et les membres du Comité exécutif pour la paix et la sécurité doivent pouvoir compter,
au Secrétariat, sur une capacité spécialisée, qui serait chargée de recueillir un maximum de renseignements
sur les situations de conflit, de diffuser largement ces renseignements, de produire des analyses et d’élaborer
des stratégies a long terme. Cette capacité n’existe pas actuellement. Le Groupe d’étude propose de créer un
Secrétariat a I'information et a ’analyse stratégique (SIAS) qui dépendrait du Comité exécutif pour la paix et
la sécurité.» (p 14)

«Le SIAS serait constitué pour 1'essentiel d’éléments provenant des différents services départementaux chargés
del’analyse de I'information et des politiques en matiére de paix et de sécurité, notamment le Groupe d’analyse
des politiques et le Centre de situation du Département des opérations de maintien de la paix; le Groupe de la
planification des politiques du Département des affaires politiques ; le Groupe de 1’élaboration des politiques
du Bureau de la coordination des affaires humanitaires ; et la section de 1’analyse des médias du Département
de I'information.» (p 14)

«Il faudrait recruter des effectifs supplémentaires pour doter le SIAS de compétences qui n’existent pas ailleurs
dans le systéme ou dont les structures existantes ne peuvent pas se passer. Ainsi, il faudrait recruter un res-
ponsable (avec rang de directeur), une petite équipe d’analystes militaires, des spécialistes de la police et des
analystes fonctionnels hautement qualifiés, qui seraient responsables de la conception et de la gestion des
bases de données du SIAS, lesquelles devraient étre accessibles au Siege, dans les bureaux extérieurs et dans
les missions.» (p 14)

«Le SIAS entretiendrait des liens étroits avec le Groupe de planification stratégique du Cabinet du Secré-
taire général ; la Division des interventions d'urgence du PNUD; le Groupe de la consolidation de la paix;
le Groupe de l'analyse de l'information du Bureau de la coordination des affaires humanitaires (qui gere le
site Relief Web) ; les bureaux de liaison a New York du Haut Commissariat aux droits de 'homme et du Haut
Commissariat pour les réfugiés ; le Bureau du Coordonnateur des Nations unies pour les mesures de sécurité
et le Service du suivi, de la gestion de la base de données et de I'information du Département des affaires de
désarmement.» (p 14)

Des lois de I'ONU pour ses protectorats — au mépris des populations
Des spécialistes doivent
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«élaborer un code pénal, y compris d’éventuelles variantes régionales, destiné a étre utilisé de facon temporaire
par les opérations de I'ONU en attendant le rétablissement de 1’état de droit et des capacités locales en matiere
de police». (p 17)

On crée donc des lois qu’on impose aux protectorats.

«Lorsqu’on décide d’inclure des experts internationaux — pénalistes, criminologues et spécialistes des droits
de ’homme — ainsi qu'une composante de police civile dans une mission de consolidation de la paix, il faut
prévoir des effectifs suffisants si 1’on veut renforcer 1’état de droit et les institutions sur lesquelles il se fonde.»
(p 8)

Le Conseil de sécurité devrait également autoriser les experts a «participer aux interpellations et au jugement
des personnes inculpées de crimes de guerre afin d’aider les tribunaux pénaux internationaux a s’acquitter de
leur mandat». (p 8)

En juin 1999, 'ONU a d instituer une administration civile transitoire au Kosovo et, trois mois plus tard,
au Timor oriental. Elle a rencontré les problemes suivants : au Kosovo et au Timor oriental, «I'infrastructure
juridique et judiciaire locale était inexistante, non opérationnelle ou faisait I’'objet d’intimidation de la part
d’éléments armés». (p 16)

Commentaire :

C’est 'ONU - par la voix de Mary Robinson — qui, a la Conférence sur les droits de '’homme, a déclaré a propos
du Kosovo, une année avant la guerre : «Nous savons que la situation des droits de '’homme au Kosovo
est trés mauvaise, mais nous ne pouvons pas leur donner 1'indépendance qu’ils voudraient.» Or c’est cette
indépendance qui aurait permis a la justice de fonctionner.

«Quoi qu’il en soit, les missions d’administration civile transitoire sont confrontées a un probleme auquel il
est urgent d’apporter une réponse, a savoir celui du droit applicable. Dans les deux régions ot1 'ONU assume
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désormais la responsabilité de la justice et de la police, I'infrastructure juridique et judiciaire locale était inexistante, non
opérationnelle, ou faisait I'objet d’intimidation de la part d’éléments armés. De plus, dans les deux cas, I’administra-
tion et le systéme juridique en vigueur avant le conflit étaient remis en question ou rejetés par des groupes clés
de la population considérés comme des victimes des conflits.» (p 16)

«Méme si le choix du code pénal paraissait s'imposer, il n’en faudrait pas moins que les juristes attachés a la
mission se familiarisent suffisamment avec celui-ci et les procédures associées pour étre en mesure de pour-
suivre et de juger les affaires devant les tribunaux, ce qui, en raison des différences de langue, de culture, de coutume
et d’expérience, pourrait facilement demander six mois ou plus. Que faire dans l'intervalle ? L’'ONU n’a pour l'ins-
tant pas de réponse a cette question. Par ailleurs, il se peut que de puissantes factions politiques locales profitent de
cette période d’apprentissage pour mettre en place leurs propres administrations paralléles et que les syndicats du crime
exploitent sans se priver tout vide juridique ou policier qu'ils peuvent trouver.» (p 16)

«Ces taches auraient été beaucoup plus faciles a exécuter si la mission avait pu disposer d’un ensemble type
de regles juridiques et judiciaires qui auraient servi a titre intérimaire de code juridique, et auquel le personnel
aurait été formé au préalable, en attendant d’apporter une réponse définitive a la question du droit applicable.
Bien que rien ne soit en cours a ce sujet dans les services du Conseil juridique de 'ONU, les entretiens avec
des universitaires ont montré que l'on avait quelque peu progressé en dehors de I'ONU en vue de régler ce
probleme, compte tenu en particulier de l'existence des principes juridiques, codes et procédures contenus
dans plusieurs dizaines de conventions et de déclarations internationales concernant les droits de I’'homme,
le droit humanitaire ainsi que les principes directeurs applicables a la police, a la magistrature et au systeme
pénal.» (p 16)

Troupes d’intervention rapide de 'ONU

Jusqu'ici, 'ONU n’a jamais eu d’armée ni de force de police permanentes et le Secrétaire ne peut agir qu’apres
résolution du Conseil de sécurité. Aussi le Rapport demande-t-il la création de troupes d’intervention rapide

pour des missions classiques dans un délai de 30 jours aprés 'adoption d'une résolution par le Conseil de
sécurité,

pour des missions complexes dans un délai de 90 jours.

«ONU devrait définir la capacité de déploiement rapide et efficace comme la capacité, d'un point de vue opé-
rationnel, & déployer intégralement une opération de maintien de la paix dans un délai de 30 jours apres
I'adoption d’une résolution par le Conseil de sécurité dans le cas d"une mission classique, et dans un délai de
90 jours dans le cas d"une mission complexe.» (p 18)

«Pour étre en mesure de respecter ce calendrier, le Secrétariat aurait besoin d’au moins un des éléments sui-
vants : a) une réserve permanente de personnel militaire, de police civile, d’experts civils, d’équipements et de
ressources financieres; b) des capacités en attente extrémement fiables auxquelles il peut étre fait appel avec
un tres bref préavis ; ou ¢) un temps suffisant pour acquérir ces ressources, ce qui implique la capacité a prévoir
et planifier de nouvelles missions potentielles et a engager les premieres dépenses pour ces missions plusieurs
mois a I'avance.» (p 18)

De nombreux Etats membres se sont prononcés contre la création d’'une armée permanente et des accords
pour la constitution de forces et moyens en attente fiables, notamment pour des raisons de cotit. Mais dans ces
conditions, 'ONU ne peut intervenir rapidement. Aussi certaines choses doivent-elles changer.

Le Systeme de forces et moyens en attente des Nations unies (UNSAS),
cadre d’une nouvelle armée mondiale

Dans le cadre du Systéme de forces et moyens en attente créé au milieu des années 90, les Etats membres
devraient constituer entre eux des partenariats afin de mettre sur pied des forces armées communes sous
forme de brigades de 5000 hommes.

«La brigade devrait étre constituée par un groupe de pays ayant collaboré, comme il est suggéré plus haut (p.
ex. OTAN), a I’établissement de normes communes en matiére de formation et d’équipement, d'une doctrine
unique, et de dispositifs conjoints pour le contrdle opérationnel des forces. En principe, le Systeme de forces et
moyens en attente des Nations unies devrait comprendre plusieurs brigades homogenes de ce type, dotées des éléments
précurseurs nécessaires, qui pourraient étre déployées completement dans un délai de 30 jours pour une opération de type
classique ou de 90 jours pour une mission complexe.» (pp 22-23)

Ce Systeme «consiste en une base de données sur les personnels et matériels militaires, de police et civils dont
les gouvernements ont indiqué qu’ils étaient en principe a la disposition de 'ONU pour déploiement dans des
opérations de maintien de la paix [...]. La base de données comprend actuellement quelque 147 900 personnes
ressortissantes de 87 Etats membres» mais le Rapport constate que beaucoup d’Etats «répondent bien plus
souvent non que oui aux demandes de déploiement d’unités militaires constituées dans des opérations de
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maintien de la paix dirigées par 'ONU.» 77% des soldats ont été fournis par des pays en développement. (p
20)

L’ONU se félicite de I'action de 'OTAN dans la guerre du Kosovo, contraire au droit international

Pour mener a bien une opération, il faut disposer d’un nombre d’hommes suffisant. En Sierra Leone, Ieffectif
était insuffsant. En revanche, le Rapport loue 'OTAN pour les opérations conduites en Bosnie-Herzégovine et
au Kosovo qui sécurisent I’environnement dans lequel sont déployées deux missions de 'ONU : 'UNMIBH et
I'UNMIK.

«Il s’ensuit que 'ONU est confrontée a un grave dilemme. Une mission comme la MINUSIL n’aurait proba-
blement pas été en butte aux difficultés qu’elle a connues au printemps 2000 si elle avait pu compter sur des
forces aussi puissantes que celles qui maintiennent actuellement la paix au Kosovo dans le cadre de la KFOR.
Les membres du Groupe d’étude sont convaincus que les militaires responsables de la planification a I'OTAN auraient re-
jeté l'idée de déployer en Sierra Leone un contingent qui ne comptait que 6 000 hommes, soit leffectif autorisé i I'origine.
Il n’en reste pas moins que les perspectives de déploiement en Afrique d’une opération du type de la KFOR
dans un avenir proche sont plutot limitées si on en juge par les tendances actuelles. Et méme si I'ONU voulait
essayer de déployer une force du type KFOR, on peut se demander, dans les conditions actuelles du Systéme de forces et
moyens en attente, oit elle se procurerait les troupes et le matériel nécessaires.» (p 21)

Mais malheureusement, I'OTAN est une exception. Souvent, les troupes mises a la disposition de 'ONU sont
sous-équipées. 1l faut que cela cesse.

«Le Secrétaire général se trouve dans une position intenable. On lui donne une résolution du Conseil de sécu-
rité qui précise, sur le papier, le nombre de militaires requis, mais il ne sait pas si on lui donnera les militaires
a déployer sur le terrain. Et les troupes qui finissent par débarquer sur le thédtre des opérations risquent d’étre sous-
équipées : il est arrivé que des pays fournissent des troupes sans fusils, ou équipées de fusils mais dépourvues de casques,
ou munies de casques mais sans gilets pare-balles, et sans moyens propres de transport (c’est-a-dire sans camions ni vé-
hicules de transport de troupes). Il arrive que les militaires concernés n’aient recu aucune formation en maintien de la
paix et, dans la plupart des cas, les différents contingents d’une opération donnée risquent fort de n’avoir jamais travaillé
ensemble ou de ne s'étre jamais entrainés ensemble auparavant. Certaines unités ne disposent d’aucun membre par-
lant la langue de I'opération. Et méme la ot la langue ne fait pas probléme, les différents contingents risquent
d’avoir des modes de fonctionnement différents, des interprétations différentes de certains éléments essentiels
du controéle et du commandement, une perception différente des regles d’engagement de la mission et des
vues différentes sur les conditions régissant 'usage de la force dans le cadre de leur mandat.» (p 21)

«Cet état de choses doit cesser. Les pays fournisseurs de troupes qui ne peuvent satisfaire aux conditions
de leurs mémorandums d’accord doivent le faire savoir a 'ONU et leurs contingents ne doivent pas étre
déployés. Pour cela il faudrait donner au Secrétaire général les moyens et 'appui nécessaires pour qu'il puisse
évaluer, préalablement a leur déploiement, I'état de préparation des contingents nationaux et confirmer que
ces contingents satisfont aux conditions prévues par le mémorandum d’accord.» (p 21)

Le Secrétaire devrait pouvoir demander aux pays membres de mettre des troupes a disposition lorsqu’une
résolution du Conseil de sécurité est imminente. Il enverrait alors une équipe dans les pays fournisseurs pour
se rendre compte de I'état des troupes. Les contingents qui ne satisfont pas aux conditions ne doivent pas étre
déployés.

Commentaire : Cela signifie que le Secrétaire général détermine quels pays pourront ou non envoyer des
troupes.

L'UNSAS doit établir une liste régulierement actualisée d’officiers «qui pourraient étre mis a disposition dans
les sept jours pour renforcer les unités centrales de planification du Département des opérations de maintien de
la paix en leur adjoignant des équipes pour mettre en place 1’état-major d'une nouvelle opération de maintien
de la paix.» (p 23)

«Les Etats membres qui ont les moyens devraient constituer des partenariats, dans le cadre du Systeme de
forces et moyens en attente des Nations unies, afin d’aider, notamment sous forme de ressources financieres,
d’équipements et de moyens de formation, les pays moins avancés fournisseurs de contingents a atteindre et
a maintenir ces normes minimales : ainsi, chacune des brigades créées pourrait offrir une qualité de prestation
comparable et compter sur un soutien opérationnel efficace. C’est une formation de ce type que vise le groupe
d’Etats composant la Brigade multinationale d’intervention rapide des forces en attente des Nations unies, qui a éga-
lement mis en place au niveau du commandement une cellule de planification travaillant systématiquement
en concertation.» (p 23)

On ne tient pas a dispenser des Etats de s’engager ni a exclure des petits Etats, mais il est évident que 'OTAN
est particulierement apte a devenir le bras armé de 'ONU parce qu’elle peut mettre des troupes a disposition.
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Changement de paradigme en matiere d’intervention de la police civile

Les Etats membres sont encouragés a constituer des réserves nationales de personnel de police civile prét a in-
tervenir dans des conflits inter-étatiques dans le cadre du Systéme de forces et moyens en attente des Nations
unies. IlIs sont également encouragés a constituer des partenariats régionaux pour la formation dudit personnel
afin d’assurer a tous le méme niveau de préparation, et a désigner un agent de liaison au sein de leur gouver-
nement. Le Groupe d’étude recommande 'établissement d"une liste d"une centaine de policiers qui pourraient
étre mis a disposition dans les sept jours en vue d"une mission. Des mesures analogues devraient étre prises en
ce qui concerne les spécialistes des questions juridiques, pénales, des droits de 'homme et d’autres disciplines
qui constitueraient des équipes avec les experts de la police civile.

Bref, «il faut que 1'Organisation revoie de fond en comble la fagon dont elle congoit ce role et dont elle utilise
les forces de police civile dans les opérations de paix. Promouvoir 1’état de droit et le respect des droits de
I’homme exige un travail d’équipe et une approche coordonnée et collégiale s’appuyant sur une riche palette
de compétences : pénalistes, criminologues et spécialistes de droits de ’homme et de 1'exercice de la police.»
(P8

Les membres de la police civile devraient rester au moins un an en poste «pour assurer un minimum de
continuité».

L’ONU promeut 'idée de protectorats des grandes puissances

Le Secrétariat devrait constituer un fichier central de spécialistes civils qui pourraient étre immédiatement
déployés dans des opérations de paix. Il s’agirait d’attirer les candidats les plus qualifiés et de leur offrir des
perspectives de carriére attrayantes. Le Département des opérations de maintien de la paix devrait pouvoir,
dans un délai de 72 heures, fournir du personnel civil capable de faciliter le démarrage d’une mission.

En outre, il conviendrait d’envisager la possibilité de confier a des Etats membres 1’administration de certaines
régions. Cela revient a poser les fondements d'un nouveau type de colonialisme.

«Le Secrétariat a été de nouveau pris de court en 1999 lorsqu’il lui a fallu doter en effectifs les missions d’ad-
ministration au Timor oriental et au Kosovo. Peu de fonctionnaires du Secrétariat et des organismes, fonds ou
programmes des Nations unies possedent les compétences et I’expérience techniques voulues pour gérer une
municipalité ou un ministere. Les Etats membres ne pouvaient pas non plus répondre & la demande au pied
levé, parce qu’ils n’avaient pas fait la planification nécessaire pour recenser ceux de leurs fonctionnaires qui
avaient les qualifications requises et étaient disponibles. De plus, les missions d’administration intérimaires
elles-mémes, qui manquaient de personnel, ont mis un certain temps avant de faire part avec précision de
leurs besoins. Finalement quelques Etats membres ont proposé des candidats (parfois a titre gracieux) pour
satisfaire une part importante de la demande. Le Secrétariat n’a donné que partiellement suite a ces candi-
datures, en partie pour éviter un déséquilibre dans la répartition géographique des effectifs. L'idée tendant a
confier a certains Etats membres le soin de s’occuper de la totalité de certains secteurs administratifs (respon-
sabilité sectorielle) a été lancée mais apparemment trop tard pour que 1’on puisse en régler tous les détails. Il
serait bon d’y revenir, ne serait-ce que pour constituer des petites équipes d’administrateurs civils ayant des
compétences spécialisées.» (p 26)

En outre, il faudrait mettre au point un mécanisme contractuel qui permette de reconnaitre et de récompenser
le travail des spécialistes civils. En effet, «il faudrait cesser de considérer le maintien de la paix comme le
résultat de circonstances aberrantes et non comme une fonction de base de 1'Organisation». (p 27)

Des spécialistes en communication devraient accompagner les missions de I'ONU des le début

I convient de recourir aux moyens de communication les plus modernes. «Il est indispensable de couper court
aux rumeurs, de contrecarrer la désinformation et de s’assurer la coopération de la population locale.» (p 30)
Voila d’habiles euphémismes pour parler de manipulation !

«Il est donc essentiel que chaque opération de paix formule une stratégie d’information.» (p 30)

Il faudrait donc un porte-parole qui informe le monde quotidiennement — probablement comme 1'équipe de
Jamie Shea et Alastair-Campbell composée de quarante membres, qui, dés le milieu de la guerre du Kosovo,
décidait de ce que le monde devait savoir des bombardements. C’est toute une équipe possédant 1'instinct
journalistique et connaissant parfaitement 'ONU et la mission qu’il faudrait créer.

«Pour presque toutes les opérations de paix des Nations unies, il est indispensable de mettre en place une
capacité effective de communication et d’information. II est indispensable en effet de couper court aux rumeurs,
de contrecarrer la désinformation et de s’assurer la coopération de la population locale. Une capacité d’information peut
étre un moyen utile de réagir aux menées des dirigeants de groupes hostiles, mais aussi d’améliorer la sécurité du
personnel des Nations unies et d’amplifier 1'effet d"une force. Il est donc essentiel que chaque opération de paix
formule une stratégie d’information, en particulier pour faire connaitre les aspects essentiels du mandat d'une mission,
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et chaque mission doit veiller a ce que cette stratégie et le personnel nécessaire pour l'appliquer figurent bien
dans les tout premiers éléments déployés pour lancer une mission nouvelle.» (p 30)

«Les missions ont besoin aussi d'un porte-parole compétent faisant partie de I'équipe dirigeante et qui soit a
méme de faire connaitre au monde ce que fait chaque jour la mission. Ce porte-parole doit avoir I'expérience et
Uinstinct d’un journaliste et bien connaitre le fonctionnement aussi bien de la mission que du Siége de 'ONU. 11 (ou
elle) doit avoir la confiance du Représentant spécial du Secrétaire général et nouer de bonnes relations avec les
autres membres de la direction de la mission. Le Secrétariat doit donc faire plus pour constituer un réservoir
de spécialistes de ce calibre et les conserver.» (p 30)

Constitution de «lots d’équipement de départ» pour 5 missions simultanées

Le Secrétariat devrait développer une stratégie générale de soutien logistique et préparer a Brindisi cinq «lots
d’équipement de départ» car aujourd’hui, 'ONU n’a pas les moyens de mener une opération d’envergure
comme celle du Kosovo et le temps presse, apparemment! En outre, les missions doivent disposer de plus
d’argent pour les achats sur les marchés locaux.

«Concernant le soutien logistique et la gestion des dépenses :

Le Secrétariat devrait élaborer une stratégie générale de soutien logistique qui permette de déployer rapide-
ment et efficacement une mission dans les délais proposés et qui tienne compte des hypotheses retenues par
les services compétents du Département des opérations de maintien de la paix chargés de la planification;

L’Assemblée générale devrait autoriser le Secrétaire général a engager une dépense non renouvelable afin de constituer
a Brindisi un stock d’au moins cing lots d’équipement de départ, comprenant du matériel de transmission pouvant étre
déployé rapidement. Ce stock devrait étre systématiquement renouvelé a I'aide des contributions mises en recouvrement
pour financer les missions qu’il aurait servi a équiper.» (p 33)

Mise sur pied d'un «ministére mondial de la guerre de 'ONU»

«Le Groupe d’étude estime qu'il faut cesser de considérer le maintien de la paix comme une fonction tempo-
raire et le Département des opérations de maintien de la paix comme une structure temporaire. Le Départe-
ment doit pouvoir compter systématiquement sur une enveloppe budgétaire prévisible s’il est appelé a faire
plus que de maintenir a flot les missions existantes. I doit disposer de ressources pour se préparer aux situa-
tions d'urgence qui pourraient survenir dans les six a douze mois pour mettre au point des outils de gestion
susceptibles d’améliorer le fonctionnement des futures missions, pour étudier l'incidence que les technolo-
gies modernes pourraient avoir sur divers aspects du maintien de la paix, pour mettre en pratique les ensei-
gnements tirés des missions précédentes et pour appliquer les recommandations figurant dans les rapports
d’évaluation établis par le Bureau des services de contrdle interne ces cinq dernieéres années. Son personnel
doit avoir la possibilité de concevoir et de mener des programmes de formation a l'intention des nouvelles
recrues, tant au Siege que sur le terrain. Il doit pouvoir terminer I'élaboration des directives et des manuels
qui pourraient aider les nouveaux membres des missions a s’acquitter de leurs taches avec plus de profession-
nalisme et conformément aux régles, réglements et procédures des Nations unies, mais qui sont pour l'instant
abandonnés, a moitié achevés, dans une douzaine de bureaux du Département parce que leurs auteurs sont
trop occupés a répondre a d’autres besoins.» (p 40)

Le Siege de 'ONU doit augmenter les ressources des opérations de maintien de la paix

«Le Groupe d’étude recommande que l'appui fourni par le Siege aux opérations de maintien de la paix soit
considéré comme une activité essentielle de 'Organisation des Nations unies et que la plus grande partie des
ressources soient donc inscrites au budget ordinaire». (p 41)

Et en attendant 1’élaboration du prochain budget, il faudrait augmenter d'urgence les ressources afin de per-
mettre d’engager du personnel supplémentaire, notamment au Département des opérations de maintien de la
paix.

Pourquoi cette hate ? La Macédoine va-t-elle étre le prochain protectorat, et la Palestine le suivant ?
Développement du Département des opérations du maintien de la paix (DPKO)

La Division du personnel militaire et la police civile doivent étre restructurées de sorte que cette derniére ne
releve plus du commandement militaire. Il faudrait modifier la structure du Bureau du conseiller militaire au
DPKO «pour qu’elle corresponde mieux a celle des quartiers généraux des opérations de maintien de la paix
des Nations unies» et il faudrait créer au DPKO une nouvelle unité de spécialistes en droit pénal. Le nombre
de postes de sous-secrétaire général au DPKO devrait passer de deux a trois.

Un ministere de la vérité a la Orwell

Les opérations du maintien de la paix doivent étre appuyées par un travail d’information «soit au DPKO soit
au sein d’un nouveau service d’information sur la paix et la sécurité au Département de l'information, qui
reléverait directement du Secrétaire général adjoint a la communication et a I'information». (pp 48-49)
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Développement du nouveau ministere des affaires politiques mondiales

Il faudrait créer un groupe pilote de la consolidation de la paix au Département des affaires politiques, en
collaboration avec d’autres éléments constitués de 'ONU. La Division de 'assistance électorale devrait voir
son budget augmenté en raison de l'accroissement de la demande de services. Pour agir comme 1’'UE a I’égard
de I’Autriche, ot elle aurait souhaité de nouvelles élections, ou selon I'exemple de I'Irlande ?

«Pour alléger la tache de la Division de I'administration et de la logistique des missions ainsi que le Service
administratif du Département des affaires politiques et pour améliorer la fourniture de services d’appui aux
petits bureaux hors Siege qui s’occupent de questions politiques et de consolidation de la paix, le Groupe
d’étude recommande que les services d’achat, de logistique, de recrutement et autres services d’appui a toutes
ces missions non militaires de faible ampleur soient fournis par le Bureau des services d’appui aux projets.» (p
50)

Le service de renseignements saisit et diffuse les informations a l'intérieur et a I’'extérieur de ’'ONU

«Les départements responsables des opérations de maintien de la paix et de la sécurité du Siege devraient
disposer, au sein du Secrétariat a 'information et a ’analyse stratégique, d'un centre de responsabilité chargé
d’élaborer et de faire appliquer la stratégie et la formation en matiére de technologies de 'information pour
les opérations de paix. » (pp 51-52).

Le SIAS «devrait créer, sur I'Intranet de 'ONU, une section consacrée aux opérations de paix et la relier aux
missions par l'intermédiaire d"un Extranet des opérations de paix.» (p 53)

Des unités de 'ONU et des ONG travailleraient au niveau local et accumuleraient un grand nombre de don-
nées.

«Les opérations de paix gagneraient a utiliser davantage la technologie des systemes d’information géogra-
phique qui integrent rapidement des informations opérationnelles et des cartes électroniques des zones de
mission.» (p 53)

Le Rapport insiste sur le fait que la circulation des informations doit étre gérée de maniere centralisée car tout
dépend de l'attitude de 'opinion a 'égard des opérations de 'ONU.

«Il est essentiel d’'informer efficacement le public des opérations de paix de I'ONU, afin de mobiliser et de
conserver le soutien nécessaire aux missions actuelles et futures. Il apparait essentiel non seulement de créer,
des le départ, une image constructive qui aide a promouvoir un environnement de travail favorable, mais
aussi d’entretenir une bonne campagne d’information susceptible de mobiliser et de conserver le soutien de la
communauté internationale.» (p 53)

L’ONU ne subordonne pas l'information a la vérité mais au but poursuivi, qui est d’obtenir le soutien de
I'opinion aux missions de I'ONU. L'information sera donc toujours tendancieuse. La guerre du Kosovo nous a
appris que 1’on a menti a la population d’Europe occidentale, et particulierement d’Allemagne, car sinon elle
n’aurait pas approuvé les bombardements.

Le Rapport indique que les sites Web devraient pouvoir étre gérés a la fois par le Siege et les missions sur le
terrain. Mais la supervision reste ’apanage du Siege.

«Une personne au sein du Département est chargée d’afficher sur le site Web les informations relatives a la paix
et a la sécurité ainsi que toutes les contributions des missions a ce site, et de veiller a ce que les informations
affichées soient conformes aux normes qui régissent le site Web du Siege.» (p 53)

Cela s’appelle censure ! Toutes les informations doivent passer par une personne, probablement désignée par
les services de renseignements, qui ne publie que ce qui convient. L'Internet n’est donc pas un moyen d’in-
formation libre destiné a tous, du genre «Je crée mon site personnel ot je parle de mon opération de paix de
I’'ONU», mais un lieu de censure totale.

L’ONU et les «partenaires utiles»

«ONU doit tendre la main vers la société civile et renforcer ses liens avec les organisations non gouverne-
mentales, les établissements universitaires et les organes d'information, qui peuvent étre des partenaires utiles
dans la promotion de la paix et de la sécurité pour tous.» (p 54)

Cela fait immanquablement penser aux «idiots utiles» de Lénine.

Pour que les populations adherent aux opérations de 'ONU, il est important de faire appel a un sentiment
communautaire : il faut faire comprendre que les missions de I'ONU sont I’affaire de chaque citoyen.

«Tout un chacun, partout dans le monde, est parfaitement en droit de considérer 'ONU comme son organisa-
tion et, a ce titre, d’émettre des jugements sur ses activités et sur ceux qui la servent.» (p 55)

L’ONU du XXIe siecle est élitiste et autoritaire
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Mais en méme temps, 'ONU doit engager et employer les gens les plus capables du monde. Les gens incom-
pétents doivent étre démis de leurs fonctions, ot qu’ils se situent sur ’échelle hiérarchique.

A la fin du Rapport, le Groupe indique qu’il a été amené a

«se forger une idée commune d’une Organisation des Nations Unies qui tendrait une main ferme et secourable aux
communautés, aux pays et aux régions pour mettre fin aux violences ou éviter que n’éclatent des conflits.» (p
56)

8.3 Les futures opérations militaires de I’ONU et I’identité suisse

En préparant des opérations «fermes», 'ONU viole l'interdiction de 1'usage de la force inscrite dans sa propre
Charte. Cette derniére préconise de résoudre les conflits sans recourir a la force et respecte la souveraineté des
Etats.

La nouvelle doctrine militaire de 'ONU est incompatible avec l'identité suisse qui veut que les conflits soient
réglés autour de la table de négociations et non par la force et que les solutions ne soient pas imposées de
I'extérieur.

Tant que I’'ONU se contente de déployer des forces mises librement a disposition par des Etats, la question de
la neutralité se pose avant tout par rapport aux sanctions économiques. Mais on va vers des opérations de paix
armées impliquant que I’'on mette des troupes a la disposition de 'ONU en vue de combats.

Des ce moment-1a, en tout cas, 'ONU abolit de facto le concept de neutralité armée perpétuelle. Tant que la
population suisse, forte de son expérience historique, restera attachée a son concept pacifique d’avenir, celui-ci
sera incompatible avec les visions militaires de I'ONU.

A une époque olt méme des Américains influents disent que chaque guerre contient en germe une nouvelle
guerre, il n'y a aucune raison de revenir a I'idée dépassée et inefficace que les conflits se reglent par la force
des armes.

9 Cour pénale internationale (CPI)

Sources :
«Rome Statute of the International Criminal Court», 1998 www.un.org/law/icc/statute/romefra.htm)

La Cour pénale internationale, le statut de Rome, introduit et commenté par William Bourdon, coll. Points, Ed. du
Seuil, Paris, 2000)

Message du Conseil fédéral relatif au Statut de Rome de la Cour pénale internationale, a la loi fédérale sur la
coopération avec la Cour pénale internationale ainsi qu’a une révision du droit pénal

— Rapport du Conseil national du 13/3/01
— Rapport du Conseil des Etats du 21/6/01
— Charte des Nations unies

9.1 Introduction

Lorsque le Conseil de sécurité de 'ONU a institué le Tribunal pénal international pour I'ex-Yougoslavie, en 1993 et
une année apres, le Tribunal pénal international pour le Rwanda, il y a eu étonnamment peu de protestations dans
le monde bien que ces deux Cours limitaient considérablement la souveraineté des Etats-membres de 'ONU
en les contraignant a coopérer. Maintenant, aprés ces deux tribunaux a durée déterminée, une étape de plus
va étre franchie en direction d’une juridiction pénale universelle. La CPI sera la premiere juridiction pénale
internationale permanente.

La CPI se présente comme respectueuse de la souveraineté. Comme elle repose sur un traité international, le
Statut de Rome, chaque Etat est libre d'y adhérer ou non, c’est-a-dire de décider s’il en reconnait ou non la
compétence. Or le texte qui suit prouve que cette affirmation est indéfendable. La CPI prive partiellement les
Etats de leur souveraineté pénale, laquelle constitue un élément important de la souveraineté nationale.
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9.2 Généralités

Contrairement aux Tribunaux pour 'ex-Yougoslavie et pour le Rwanda, la CPI n’est pas fondée sur une réso-
lution du Conseil de sécurité mais sur un traité de droit international, le Statut de Rome du 17 juin 1998.

Le siege de la CPI est a La Haye. Les juges sont au nombre de 18 (Art. 36,6a). Ils sont élus pour 9 ans par
I’Assemblée des Etats parties (Art. 112). Les organes de la Cour (Art. 34) sont les suivants :

— la Présidence,

— les Sections,

— le Bureau du Procureur,
— le Greffe.

9.3 Lien de la Cour avec les Nations unies

La CPI est une organisation internationale mais pas un organe de I'ONU. Ses rapports avec les Nations unies
sont loin d’étre précisés. Ils devraient I'étre plus tard par 1’Assemblée des Etats parties.

Art. 2, Liens de la Cour avec les Nations unies :

«La Cour est liée aux Nations unies par un accord qui doit étre approuvé par I’Assemblée des Etats parties au
présent Statut, puis conclu par le président de la Cour au nom de celle-ci.»

Cette imprécision est troublante. Il est certain que 'ONU a joué un role décisif lors des travaux préparatoires.
La Conférence diplomatique plénipotentiaire des Nations unies, qui a duré 5 semaines, s’est déroulée selon
la coutume onusienne. Ainsi deux points essentiels controversés, dont I'un sur le statut du Procureur, ont été
réglés apres des heures de discussions au cours de la derniere nuit lorsque les délégations d’Europe occidentale
et du Canada furent parvenues a un compromis a huis clos. Il n’est donc guere étonnant que le Statut confere
des pouvoirs importants au Procureur.

Les organes de 'ONU, en particulier le Conseil de sécurité, se sont vu accorder des compétences importantes
(cf. Art. 16).

9.4 Entrée en vigueur de la CPI

Art. 126, Entrée en vigueur :

«Le présent Statut entrera en vigueur le premier jour du mois suivant le soixantiéme jour apres la date de dépot
du soixantieme instrument de ratification, d’acceptation, d’approbation ou d’adhésion aupres du Secrétaire
général de I'Organisation des Nations unies.»

Pour que la Cour puisse commencer a travailler, il faut que le Statut de Rome soit ratifié par 60 pays. Au 30
novembre 2001, il avait été signé par 139 pays et ratifié par 47, dont I’ Allemagne et I’ Autriche. Les Etats-Unis I'avaient
signé le dernier jour de la présidence de Bill Clinton (31 décembre 2000) mais pas encore ratifié. Il manque donc encore
la ratification de 13 pays pour que la Cour puisse entrer en activité.

9.5 Qu’en est-il de la Suisse?

Pour que notre pays puisse adhérer au Statut, il fallait procéder aux modifications internes suivantes :
Arrété fédéral relatif a I'approbation du Statut de Rome de la Cour pénale internationale,

Loi fédérale sur la modification du Code pénal et du Code pénal militaire,

Loi fédérale sur la coopération avec la Cour pénale internationale.

L’ancien conseiller fédéral Ogi s’est prononcé, dans le Message du Conseil fédéral, en faveur d’une procédure
aussi rapide que possible permettant a la Suisse de faire partie des 60 premiers pays a ratifier le Statut de Rome
et de prouver par la «son engagement en faveur du droit humanitaire et des droits de '’homme».

Les 3 projets ont été examinés le 13 mars 2001 au Conseil national et le 21 juin 2001 au Conseil des Etats et
acceptés en premiere lecture. Cette hate a empéché tout débat approfondi. Le proceés-verbal du Conseil national
ne compte que 13 pages. Vu la portée des projets, c’est trop peu. Un petit nombre de points seulement ont été
rapidement abordés dans le débat, si bien qu’a la lecture du proces-verbal, on a I'impression que pratiquement
aucun parlementaire n’avait lu le Statut ou au moins le Message du Conseil fédéral.
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Le délai de référendum sur les 3 projets avait été fixé au 11 octobre 2001 mais la procédure n’a pas été utilisée.
Le Statut a été ratifié le 12 octobre.

La soumission des projets au référendum facultatif était douteuse. On peut sérieusement se demander si
I'adhésion au Statut n’aurait pas dii étre soumise au référendum obligatoire en vue d’une modification de
la Constitution (cf. ci-dessous).

En plus de ces projets, d’autres modifications du droit suisse doivent étre entreprises. Selon le Message, le
Conseil fédéral est «conscient que d’autres adaptations de la législation suisse seraient opportunes. Les travaux
nécessaires ont déja été entamés.»

Nous connaissons ce procédé «modulaire» depuis la révision totale de la Constitution. Le peuple n’est pas
informé de la portée des projets; on lui présente les modifications par petits morceaux afin de les rendre plus
digestes. Mais ce n’est pas parce que Berne a de plus en plus souvent recours au procédé qu’il en devient plus
honnéte et plus démocratique.

9.6 Rapports entre la CPI et la prochaine votation sur I’adhésion a I’'ONU.

Si le Statut de Rome est ratifié par 60 Etats, la Suisse devra collaborer avec la CPI, méme si l'initiative sur
I'adhésion a I'ONU est rejetée en mars 2002. Les deux choses ne sont pas liées.

9.7 Retrait

Selon l'article 127,1, toute partie peut se retirer du Statut. Le retrait prend effet un an apres la date de la
notification.

9.8 Crimes relevant de la compétence de la Cour

La CPI a compétence a I'égard des crimes suivants, touchant I'«ensemble de la communauté internationale»,
souvent invoquée :

— le génocide (Art. 6),

— les crimes contre I'humanité (Art. 7),
— les crimes de guerre (Art. 8),

— le crime d’agression (Art. 5,1d).

Ces 4 crimes sont susceptibles d'une interprétation tres large. Les précisions ne seront apportées que lorsque 60
Etats auront ratifié le Statut, c’est-a-dire seulement lorsqu’il sera entré en vigueur. Donc les Etats ne savent pas,
au moment de la ratification, quelle sera la liste précise des crimes pour lesquels ils perdront leur compétence nationale.

La Suisse, comme tous les Etats de droit, applique le principe «pas de peine sans loi». Il est obligatoirement
complété par la régle de la détermination qui veut que le crime ou le délit soit défini précisément avec la plus
grande précision possible. Personne ne doit étre puni pour une infraction insuffisamment définie. Le manque
de précision du Statut au sujet des crimes contredit ce principe qui protege de 'arbitraire.

Crime d’agression

Les Etats n’ont pas encore pu s’entendre sur une définition de la notion d’agression. On a donc finalement
décidé de se prononcer sur la définition de ce crime lors d"une conférence de révision qui aurait lieu au plus
tot 7 ans apres 1’entrée en vigueur du Statut. Pour tous les Etats qui, alors, n’accepteront pas la qualification
adoptée, la CPI n’aura pas de compétence juridictionnelle.

Art. 5,2, Compétence de la Cour :

«La Cour exercera sa compétence a I'égard du crime d’agression quand une disposition aura été adoptée
conformément aux articles 121 et 123, qui définira ce crime et fixera les conditions de l'exercice de la com-
pétence de la Cour a son égard. Cette disposition devra étre compatible avec les dispositions pertinentes de la
Charte des Nations unies.»

Art. 121,1, Amendements :

«A I'expiration d'une période de 7 ans commengant a la date d’entrée en vigueur du présent Statut, tout
Etat partie peut proposer des amendements a celui-ci. Le texte des propositions d’amendement est soumis au
Secrétaire général de 'Organisation des Nations unies qui le communique sans retard a tous les Etats parties.»

Art. 123,1, Révision du Statut :
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«Sept ans apres l'entrée en vigueur du présent Statut, le Secrétaire général de I'Organisation des Nations unies
convoquera une conférence de révision pour examiner tout amendement au présent Statut. L'examen pourra
porter notamment, mais pas exclusivement, sur la liste des crimes figurant a I'article 5. La conférence sera ouverte
aux participants a ’Assemblée des Etats parties, selon les mémes conditions.»

9.9 Principe de la responsabilité pénale individuelle

La CPI repose sur le principe de la responsabilité pénale individuelle (Art. 25). Cela signifie que 1'on peut
passer outre a la compétence nationale dans l'action pénale. La personne doit répondre directement de son
crime devant le tribunal international. Les poursuites ne sont pas effectuées par les Etats. Aussi I'Etat se voit-il
privé de sa fonction de protection a 1'égard de ses ressortissants qui releve de sa souveraineté.

Ainsi, la CPI peut, selon I’art. 58,1, citer a comparaitre un individu, voire le faire arréter :

«Délivrance par la Chambre préliminaire d'un mandat d’arrét ou d’une citation a comparaitre. A tout moment, apres
l'ouverture d'une enquéte, la Chambre préliminaire délivre, sur requéte du Procureur, un mandat d’arrét
contre une personne si, apres examen de la requéte et des éléments de preuve ou autres renseignements fournis
par le Procureur, elle est convaincue :

qu’il y a de bonnes raisons de croire que cette personne a commis un crime relevant de la compétence de la
Cour; et

que l'arrestation de cette personne est nécessaire [...].»

9.10 Compétence de la Cour

La CPI est compétente lorsque I'Etat sur le territoire duquel le crime a été commis ou dont la personne accusée
du crime est un national a ratifié le Statut de Rome (Art. 12,2).

Certes, une exception importante est faite ici : si le Conseil de sécurité de 'ONU arrive a la conclusion que
la paix internationale est menacée au sens du chapitre VII de la Charte des Nations unies (Action en cas de
menace contre la paix, de rupture de la paix et d’acte d’agression), la Cour peut intervenir sans que soient remplies
les conditions précisées ci-dessus (Art. 13b). Si le Conseil de sécurité défere au Procureur une «situation dans
laquelle un ou plusieurs de ces crimes paraissent avoir été commis», la CPI peut exercer sa compétence partout
dans le monde, méme si les Etats concernés n’ont pas ratifié le Statut.

La possibilité d'instituer des tribunaux ad hoc comme pour ’ex-Yougoslavie et le Rwanda existe donc toujours.
Or ces tribunaux minent fondamentalement la souveraineté des Etats concernés. Et au point de vue du droit
international, ils sont extrémement discutables car ils sont institués au cas par cas et ne reposent pas sur une
compétence définie juridiquement de maniére générale.

«Les tribunaux d’exception sont des tribunaux ad hoc, c’est-a-dire constitués pour juger un cas précis. A la
différence des tribunaux spéciaux, ils n’ont pas une compétence juridique générale ; ils sont institués au cas par
cas en contradiction avec le droit en vigueur. Les tribunaux d’exception sont extrémement discutables au point
du vue de l'état de droit. C’est pourquoi certaines Constitutions les interdisent.» (Haller/Kolz, Allgemeines
Staatsrecht, p 204, éd. de 1996)

9.11 Principe de complémentarité

En principe, la juridiction nationale a la primauté sur celle de la CPI (principe de complémentarité). Mais la CPI
peut intervenir chaque fois qu’elle estime que le pays compétent ne veut ou ne peut effectuer les poursuites :

Article 17,1a, Questions relatives a la recevabilité :

«Eu égard au 10e alinéa du préambule et a I'article premier du présent Statut, une affaire est jugée irrecevable
par la Cour lorsque : a) I’affaire fait 'objet d'une enquéte ou de poursuites de la part d'un Etat ayant compé-
tence en I’'espéce, a moins que cet Etat n’ait pas la volonté ou ne soit dans 'incapacité de mener véritablement
a bien 'enquéte ou les poursuites.»

Afin que la CPI puisse décider elle-méme si un Etat mene véritablement a bien les poursuites, le principe de
primauté de la juridiction nationale a été mis au rebut. La CPI peut s’emparer de n’importe quelle affaire en
déclarant que le pays en question ne veut ou ne peut mener a bien 'enquéte. A la rigueur, une telle décision
pourrait étre confiée a un organe indépendant de la CPL
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9.12 Office central

Pour les contacts avec la CPI, la Suisse doit créer un «Office central». Ce n’est pas un tribunal mais une adminis-
tration dépendant du Conseil fédéral. Si, par exemple, la CPI lance un mandat d’arrét contre un ressortissant
suisse, 1’Office central regoit I’ordre de 1’arréter.

9.13 Role du Conseil de sécurité

Le Conseil de sécurité peut demander a la Cour de ne pas engager ou continuer des poursuites pendant une
durée de 12 mois :

Article 16, Sursis a enquéter ou a poursuivre :

«Aucune enquéte ni aucune poursuite ne peut étre engagée ni menée en vertu du présent Statut pendant
les douze mois qui suivent la date a laquelle le Conseil de sécurité a fait une demande en ce sens a la Cour
dans une résolution adoptée en vertu du chapitre VII de la Charte des Nations unies; la demande peut étre
renouvelée par le Conseil dans les mémes conditions.»

Cela signifie que le Conseil de sécurité peut pratiquement bloquer I'action de la CPI pendant une année. Cet
article fournit au Conseil de sécurité un instrument puissant. Une Cour de justice n’apparait pas tres crédible
quand, pour des raisons politiques, elle peut, selon le bon plaisir du Conseil de sécurité, intervenir par exemple
en Bosnie, mais pas en Tchétchénie.

9.14 Immunité

Le Statut précise que la CPI ne tient pas compte de I'immunité dont peut se prévaloir une personne dans son
pays:
Art. 27 : Défaut de pertinence de la qualité officielle :

1. « Le présent Statut s’applique a tous de maniere égale, sans aucune distinction fondée sur la qualité
officielle. En particulier, la qualité officielle de chef d’Etat ou de gouvernement, de membre d'un gou-
vernement ou d’un parlement, de représentant élu ou d’agent d’un Etat, n’exonere en aucun cas de la
responsabilité pénale au regard du présent Statut, pas plus qu’elle ne constitue en tant que telle un motif
de réduction de la peine.

2. Les immunités ou regles de procédure spéciales qui peuvent s’attacher a la qualité officielle d'une per-
sonne, en vertu du droit interne ou du droit international, n’empéchent pas la Cour d’exercer sa compé-
tence a I'égard de cette personne.»

Chaque Etat a, en raison de sa souveraineté, la possibilité de prévoir une immunité pour certaines personnes
occupant une fonction officielle. Le fait pour la CPI de ne pas en tenir compte signifie qu’elle ne respecte pas
la souveraineté des Etats.

9.15 Financement

Le financement de la CPI a trois sources (Art. 115 sqq.) :

— les contributions des Etats parties,

— les ressources financieres fournies par I'Organisation des Nations unies,

— les contributions volontaires. Ainsi, «la Cour peut recevoir et utiliser a titre de ressources financiéres sup-
plémentaires les contributions volontaires des gouvernements, des organisations internationales, des par-
ticuliers, des entreprises et d’autres entités, selon les criteres fixés en la matiere par 1’Assemblée des Etats
parties». (Art. 116)

Ce qu’on exige avant tout d'un tribunal, c’est qu’il soit indépendant. Cette indépendance ne doit pas seule-
ment exister par rapport aux autres organes de 1’Etat, mais également par rapport aux puissances sociales.
(Haller/Kolz, Allgemeines Staatsrecht, p. 203, éd. de 1996).

Le soutien financier des particuliers met en péril cette indépendance que les juges devraient observer stricte-
ment.
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9.16 Devoir de coopération des Etats avec la CPI

Les Etats parties ont I'obligation quasi absolue de coopérer avec la CPI :
Article 86, Obligation générale de coopérer :

«Conformément aux dispositions du présent Statut, les Etats parties coopérent pleinement avec la Cour dans
les enquétes et poursuites qu’elle mene pour les crimes relevant de sa compétence.»

Cela signifie en particulier que le Statut ne reconnait pour I'Etat partie concerné aucun droit de refuser de remettre
un criminel entre les mains de la CPI ainsi que d’autres formes de coopération, sauf lorsque la sécurité nationale
est en jeu.

Le Statut ne tient donc pas compte de la possibilité — prévue dans les conventions du Conseil de I’'Europe en
matiere d’entraide judiciaire et d’extradition — de refuser la coopération pour des crimes ou délits politiques,
militaires ou fiscaux.

9.17 La CPI et I'interdiction d’extrader

La Constitution de la plupart des pays prévoit l'interdiction d’extrader. Ainsi, a I’Art. 25,1, la Constitution
suisse stipule ceci :

«Les Suisses et les Suissesses ne peuvent étre expulsés du pays; ils ne peuvent étre remis a une autorité étran-
gere que s’ils y consentent.»

On peut se demander si 1’'obligation absolue pour les Etats de coopérer avec la CPI n'implique pas le non-
respect de cette interdiction.

Les auteurs du Statut étaient conscients du probleme. Pour 1'esquiver de maniére élégante, ils ont tout simple-
ment redéfini I’«extradition» et créé le terme de «remise» :

Article 102, Emploi des termes : «Aux fins du présent Statut :
a) on entend par remise le fait pour un Etat de livrer une personne a la Cour en application du présent Statut;

b) on entend par extradition le fait pour un Etat de livrer une personne a un autre Etat en application d'un
traité, d'une convention ou de la législation nationale.»

Grace a cette distinction artificielle, la «remise» d’une personne a la CPI n’est plus une extradition et n’entre
donc plus en conflit avec l'interdiction d’extrader inscrite dans les Constitutions.

Le probleme a aussi été discuté au Parlement. Le Conseil fédéral et certains parlementaires, s’appuyant sur
divers avis de droit, ont défendu l'idée que 'obligation de coopération avec la CPI n’entrait pas en conflit avec
I’Art. 25 de la Constitution.

A leur avis, cet article interdit 'extradition de ressortissants suisses vers d’autres Etats. Mais il ne faut pas
confondre un Etat étranger avec une Cour internationale. Ce faisant, ils appliquent la distinction que fait le
Statut entre «extradition» et «remise».

Cette distinction artificielle tombait bien. Elle a permis au Conseil fédéral d’éviter le référendum obligatoire
nécessité par toute modification de la Constitution et de dissimuler le caractére anticonstitutionnel du Statut.
En effet, en cas d’adhésion & une organisation internationale, le référendum facultatif suffit. Ainsi, le Conseil
fédéral et le Parlement ont échappé non seulement a une votation obligatoire mais également au probleme
posé par la majorité des cantons.

10 Nouvelle définition des droits de ’homme

Sources :

Déclaration universelle des droits de 'homme du 10/12/1948

Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a 1’'égard des femmes du 18/12/ /1979
Convention relative aux droits de ’enfant du 20/11 /1989

Déclaration et Programme d’action de Vienne. Conférence mondiale sur les droits de 'homme,Vienne, 14-25
juin 1993

Déclaration sur I'élimination de la violence a I'égard des femmes. Résolution 48/104 de 1’Assemblée générale
du 20 décembre 1993
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Déclaration et Programme d’action de Pékin, 15/9/1995

Suivi de la Conférence mondiale des droits de '’homme. Rapport du Haut Commissaire des Nations unies
pour les Droits de ’homme, 11/IX/ 1998

10.1 Introduction

La Déclaration universelle des droits de I’homme, proclamée par 'ONU le 10/12/1948, passe pour un ensemble
de principes de la communauté internationale reconnus dans le monde entier et un pilier de I'histoire de 1'hu-
manité. L’article premier stipule que «tous les étres humains naissent libres et égaux en dignité et en droits».
Aussi sont-ils universels, valables pour tous. Ils protegent chacun contre I'arbitraire étatique, la terreur et la
violence et sont le fondement d"une vie basée sur la paix, la liberté et la justice.

Malheureusement, au cours des 20 a 25 derniéres années, ils ont subi un changement de signification inspiré
par une politique de gauche, comme on peut le constater dans certaines conventions et déclarations de 'ONU
(voir ci-dessous) et surtout dans les stratégies de leur application. Valables également et universellement pour
tous, les droits de 'homme sont de plus en plus appliqués de fagon particuliere a certains groupes de per-
sonnes qui se caractérisent par leur appartenance a un sexe, a une classe ou a un autre groupe social. Ainsi, les
droits n’auraient plus la méme valeur pour tous les étres humains ; en dépit de l’affirmation constante de leur
universalité, ils seraient de plus en plus valables pour certains groupes particuliers.

Par I'invention permanente de nouveaux droits particuliers, on dresse les hommes et les groupes les uns contre
les autres, ce qui favorise les politiques hégémoniques et les luttes de classes. Ainsi, a I'instigation des milieux
féministes, on a introduit certains droits de la femme, comme si la liste classique des droits de ’'homme n’était
pas déja une condamnation claire de la discrimination a 1’égard des femmes. De plus, on a formulé certains
droits particuliers pour des populations indigenes afin de les ancrer dans une identité culturelle, comme si
tous les étres humains ne pouvaient pas cultiver leur conception du monde, leur religion et leur culture. A
travers les articles sur le racisme et la xénophobie, 'ONU introduit dans les politiques nationales des chevaux
de bataille du politiqguement correct, comme si la liste classique des droits de ’homme n’excluait pas l'intolérance
et la violence motivée par le racisme.

Nous allons montrer que non seulement la définition des droits de I’'homme est modifiée, mais qu’ils sont
également détournés de leur fonction par des groupes de pression a des fins de lutte politique en faveur de
droits spéciaux. Nous montrerons qu’a travers ce changement sémantique et I'instrumentalisation des droits
de I'homme par des groupes de pression, les libertés individuelles garanties par la Déclaration de 1948 sont
remises directement en question.

10.2 Les droits des femmes en lieu et place des droits de 'homme

La Convention sur 'élimination de toutes les formes de discrimination a 1’égard des femmes a été adoptée en
1979 et est entrée en vigueur en 1981, apres que vingt Etats I'eurent ratifiée. En septembre 2001, elle avait été
ratifiée par 168 pays. Cependant nombre d’entre eux I’ont fait sous réserve.

Elle représente le premier accord juridiquement contraignant de 'ONU dans lequel a été introduite une re-
vendication féministe radicale. Elle constitue le fondement de toutes les résolutions, déclarations et stratégies
d’application de plus grande portée. Elle stipule que les Etats membres sont tenus non seulement d’introduire
les mémes droits pour les hommes et les femmes dans les Constitutions nationales, mais aussi de veiller a leur
application.

Les Etats membres doivent prendre des mesures appropriées afin d’éliminer toute discrimination & I'égard des
femmes non seulement par les institutions étatiques mais aussi par des individus, des organisations ou des
entreprises. Ainsi la conception classique des droits de ’homme est modifiée. Des droits primordiaux comme
le droit a la protection de la vie privée dans le mariage et la famille, de méme que le droit a la libre pratique de
la religion sont remis en question.

La Convention contient également I'obligation d’introduire 1'égalité de fait entre les hommes et les femmes par
des «quotas», ce qui conduit a favoriser de facto les femmes a I'embauche.

La Convention précise que les Etats-membres condamnent la discrimination a 1'égard des femmes sous toutes
ses formes et qu’ils se sont mis d’accord pour prendre des mesures appropriées et pratiquer sans retard une
politique visant a éliminer cette discrimination. A cette fin, le principe d’égalité entre 'homme et la femme doit
étre inscrit dans les Constitutions nationales ou autres législations. De plus, son application doit étre assurée
notamment par la législation :
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«Les Etats parties condamnent la discrimination a I'égard des femmes sous toutes ses formes, conviennent de
poursuivre par tous les moyens appropriés et sans retard une politique tendant a éliminer la discrimination a
I'égard des femmes et, a cette fin, s’engagent a :

a) Inscrire dans leur constitution nationale ou toute autre disposition législative appropriée le principe de
I'égalité des hommes et des femmes, si ce n’est déja fait, et assurer par voie de législation ou par d’autres
moyens appropriés ’application effective dudit principe;...» (Premiére partie, Art. 2a)

En outre, les Etats doivent

«prendre toutes mesures appropriées pour éliminer la discrimination pratiquée a I'égard des femmes par une
personne, une organisation ou une entreprise quelconque». (Premiere partie ; Art. 2e)

Il est manifeste que la conception classique selon laquelle les droits de 'homme sont un moyen de défense
contre l’arbitraire étatique et ne peuvent donner lieu qu’a une plainte contre I’Etat devient une contrainte pour
I’Etat de veiller a I'application juridique des droits fondamentaux et cela envers les personnes, les organisations
et les entreprises.

Il est préoccupant de constater que, de cette maniere, I’Etat est tenu d’intervenir éventuellement dans la vie
privée (par ex. le mariage et la famille) pour imposer 1’égalité de ’homme et de la femme.

C’est ainsi qu’on limite des libertés fondamentales comme le droit a la vie privée.

Cela va de pair avec le fait que les Etats-membres soient contraints, ne serait-ce que provisoirement, de prendre
des mesures visant a accélérer I'égalité sociale de fait de 'homme et de la femme. Font partie de ces mesures les
quotas qui prévoient la méme proportion d’hommes et de femmes dans les fonctions politiques et les emplois.
On insiste sur le fait que le préjudice subi par les hommes dans l'attribution des fonctions et des emplois ne
doit pas étre considéré comme une discrimination.

A juste titre, la convention concede, que I'inégalité de traitement entre les hommes et les femmes doit étre une
mesure provisoire car elle s’'oppose absolument a 1'esprit traditionnel des droits de ’'homme.

Nous voyons pourtant que les revendications féministes radicales introduites dans la Convention conduisent
a une modification de la signification classique des droits de 'homme dans la mesure ou elle n’établit pas
seulement 1'égalité juridique des hommes et des femmes mais également 1'égalité de fait qui représente un
avantage de fait pour les femmes. Ainsi, il est stipulé a I’Art. 4.1 de la Premiere partie que :

«l’adoption par les Etats parties de mesures temporaires spéciales visant a accélérer I'instauration d"une égalité
de fait entre les hommes et les femmes n’est pas considérée comme un acte de discrimination tel qu’il est défini
dans la présente Convention, mais ne doit en aucune fagon avoir pour conséquence le maintien de normes
inégales ou distinctes ; ces mesures doivent étre abrogées dés que les objectifs en matiére d’égalité de chances
et de traitement ont été atteints.»

De plus, les Etats membres sont invités a prendre des mesures appropriées afin de modifier les comportements
entre les hommes et les femmes qui découlent de la société et de la culture et cela en vue de supprimer les pré-
jugés, les coutumes et toutes autres pratiques qui reposent sur 'inégalité des sexes et sur les roles stéréotypés
des hommes et des femmes. Ces rdles peuvent relever entre autres de la tradition, de coutumes culturelles ou
de la religion. Si I’Etat, comme le prévoit la Convention, est contraint de les éliminer, il n’est pas exclu qu’il
porte atteinte au droit a la protection de la vie privée comme a la liberté de religion et au libre exercice des
pratiques religieuses.

«[...] modifier les schémas et modeles de comportement socio-culturel de 'homme et de la femme en vue de
parvenir a I’élimination des préjugés et des pratiques coutumieres, ou de tout autre type, qui sont fondés sur
I'idée de I'infériorité ou de la supériorité de I'un ou l’autre sexe ou d’'un role stéréotypé des hommes et des
femmes.» (Premiére partie, Art. 5a)

Ainsi, les Etats membres sont amenés a imposer les droits de la femme contre les traditions, les coutumes, les
conceptions culturelles et religieuses. La Déclaration et le Programme d’action de Vienne de 1993, qui repose sur
la Convention de 1979, prévoit I'élimination de tout conflit qui peut naitre entre les droits des femmes et les
effets néfastes de certaines traditions et coutumes, de préjugés culturels et d’extrémisme religieux :

«La Conférence mondiale sur les droits de 'homme souligne, en particulier, a quel point il importe de s’em-
ployer a éliminer [ ] toutes les formes de harcelement sexuel, d’exploitation et de traite dont elles sont victimes
ainsi que les préjugés dont elles font I’objet dans I’administration de la justice, et a venir a bout des contradic-
tions qui peuvent exister entre les droits des femmes et les effets nuisibles de certaines pratiques traditionnelles
ou coutumieres, des préjugés culturels et de I'extrémisme religieux» (Section II ; § 38)

Le pas probablement le plus décisif dans la modification de la liste classique des droits de 'homme a été
accompli a la Conférence mondiale sur les droits de I’'homme de 1993. Des droits spéciaux ont été accordés aux
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femmes, également a l'instigation des milieux féministes radicaux qui, depuis lors, ont pris formellement une
place égale a celle des droits de 'homme traditionnels.

La Conférence mondiale a reconnu les droits de la femme et des fillettes comme étant une partie inaliénable et
indivisible des droits de '’homme.

«La Conférence mondiale sur les droits de 'homme demande instamment aux gouvernements, aux institu-
tions, aux organisations intergouvernementales et non gouvernementales d’intensifier leurs efforts en vue de
protéger et de promouvoir les droits fondamentaux des femmes et des fillettes.» (Section I; § 18, 36-44)

L'intégration de droits particuliers pour les femmes dans la Déclaration de Vienne est considérée par les milieux
féministes radicaux comme un pas décisif qui, au-dela de 1'égalité en droit des hommes et des femmes, a
introduit une revendication spécifiquement féministe.

«La Conférence de Vienne de 1993 a repris aussi bien les objectifs d’égalité des droits et de droits particuliers que
I'extension féministe du concept de droits de ’homme.» (Christa Wichterich : Frauenrechtspolitik im internatio-
nalen Menschenrechtsdiskurs, in : Widerspruch 35/1998, p 58)

Selon la conception habituelle, les droits de ’homme concernent tous les étres humains, aussi bien les femmes
que les hommes, par le seul fait qu’ils sont des étres humains. Avec l'introduction de droits exclusifs pour les
femmes, d'une part on abuse de la notion de droits de 'homme et d’autre part on valorise artificiellement
certains intéréts particuliers. Le fait qu’ils soient en contradiction avec les droits de I’homme classiques (droit
a la vie privée, droit a la liberté religieuse), permet de réduire considérablement les libertés inscrites dans les
droits de 'homme.

Il est clair également que la Déclaration de Vienne est empreinte d'une définition féministe marxiste des sexes
(en anglais : genders) : on fait remonter la différence entre les hommes et les femmes a des comportements his-
toriques et sociaux et & des préjugés culturels qui en découlent (réductionnisme sociologique). C’est pourquoi
il est aussi question d’une violence particuliere qui repose sur des préjugés relevant de la spécificité du sexe
(gender-based) et de la culture. C’est pourquoi la Déclaration demande d’éliminer toutes formes d’exploitation
et de harcelement sexuels, c’est-a-dire la violence provenant des hommes, y compris celles qui reposent sur
des préjugés culturels.

«[...] éliminer la violence a laquelle sont exposées les femmes dans la vie publique et privée, toutes les formes
de harcélement sexuel, d’exploitation et de traite dont elles sont victimes ainsi que les préjugés dont elles font
l'objet [...], des préjugés culturels [...] ».(Section II ; § 38)

En introduisant le terme féministe marxiste de gender dans la Déclaration, on suppose que les femmes appar-
tiennent a une classe particulierement opprimée et que les hommes constituent la classe dominante qui exerce
une violence particuliere a I'égard de 1’autre sexe (gender-based violence). Les droits de ’homme sur lesquels
repose la Déclaration et qui prennent en compte 1’égalité de tous les étres humains sont détournés de leur fonc-
tion et utilisés comme un instrument de lutte féministe marxiste dans le sens d’une lutte de classes : en effet,
on part de 1'inégalité entre les hommes et les femmes — fondée sur la domination violente des hommes sur les
femmes — c’est-a-dire de la domination d'une classe sur 'autre, conditionnée par I’histoire.

Cela apparait dans la Déclaration sur I'élimination de la violence a I'égard des femmes, qui a également été adoptée
par 1’Assemblée générale des Nations Unies en 1993. Elle reconnait formellement que la violence envers les
femmes est I’expression d’un partage historique du pouvoir entre les hommes et les femmes qui a conduit a
la domination sur les femmes, a la discrimination des femmes par les hommes et a I'impossibilité pour les
femmes de s’épanouir pleinement. La violence envers les femmes serait un des plus importants mécanismes
sociaux par lesquels elles ont été mises dans une position de subordination par rapport aux hommes.

«Reconnaissant que la violence a I'égard des femmes traduit des rapports de force historiquement inégaux
entre hommes et femmes, lesquels ont abouti a la domination et a la discrimination exercées par les premiers
et freiné la promotion des secondes, et qu’elle compte parmi les principaux mécanismes sociaux auxquels est
due la subordination des femmes aux hommes [...] » (Préambule, alinéa 6)

Dans la conclusion, il est indiqué que la violence envers les femmes se trouve partout dans la société et la
famille (!), dans toutes les catégories de revenus, toutes les classes et toutes les cultures, qu’elle doit étre com-
battue et qu'il faut en supprimer les causes.

«Rappelant la conclusion figurant au paragraphe 23 de ’annexe a la résolution 1990/15 du Conseil économique
et social du 24 mai 1990, selon laquelle il est constaté que la violence a I'égard des femmes exercée dans la
famille et dans la société se manifeste partout, quels que soient le revenu, la classe sociale et la culture, et que
des mesures urgentes et efficaces doivent étre prises pour en éliminer les effets.» (Préambule, alinéa 8)

Dans la Déclaration et le Programme d’action de la IV¢ Conférence mondiale de la femme (Pekin, 1995), on retrouve
tous les points mentionnés ci-dessus : modification de la définition classique des droits de 'homme, menaces
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éventuelles pesant sur la vie privée et la liberté religieuse par le détournement de la fonction des droits de
I'homme, objectifs de lutte des classes des groupes de pression féministes radicaux.

«213. [...] La Conférence a réaffirmé que les droits fondamentaux des femmes et des fillettes faisaient inalié-
nablement, intégralement et indissociablement partie des droits universels de la personne. Il est essentiel pour
la promotion de la femme que les femmes et les filles jouissent pleinement et sur un pied d’égalité de I'en-
semble des droits fondamentaux et des libertés premieres, et il s’agit 1a d"une priorité pour les gouvernements
et ’Organisation des Nations unies.

215. Les gouvernements doivent non seulement s’abstenir de violer les droits fondamentaux des femmes, mais
aussi s’employer activement a les promouvoir et a les protéger. Le fait que les trois quarts des Etats membres de
I'Organisation aient adhéré a la Convention sur 1’élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard
des femmes montre a quel point I'importance des droits fondamentaux de ces derniéres est reconnue.

224. La violence a I’égard des femmes constitue une violation de leurs droits fondamentaux et de leurs libertés
premieres et entrave ou empéche ’exercice de ces droits et libertés. Il découle de la Déclaration sur 1'élimina-
tion de la violence a I'égard des femmes et des travaux des rapporteurs spéciaux que la violence fondée sur
I'appartenance au sexe féminin, comme les coups et les autres types de violence exercée au sein de la famille,
les sévices sexuels, I’esclavage et I'exploitation sexuels, la traite internationale de femmes et d’enfants, la pros-
titution forcée et le harcélement sexuel, ainsi que toute violence contre les femmes motivée par des préjugés
culturels, le racisme ou la discrimination raciale, la xénophobie, la pornographie, le nettoyage ethnique, les
conflits armés, I’occupation étrangere et I’extrémisme et le terrorisme religieux et antireligieux portent atteinte
a la dignité et a la valeur de la personne humaine et doivent étre combattues et éliminées. Tous les aspects no-
cifs de certaines pratiques traditionnelles, coutumieres ou modernes qui violent les droits de la femme doivent
étre interdits et éliminés. Les gouvernements devraient prendre d'urgence des mesures visant a combattre et
a éliminer toutes les formes de violence a 1'égard des femmes, que ce soit dans la vie privée ou dans la vie
publique, et qu’elles soient perpétrées ou tolérées par 1’Etat ou par des individus.»

Le rapport du Haut-Commissaire des Nations unies pour les droits de ’homme sur la question de I'appli-
cation de la Déclaration et du Programme d’action de Vienne (1998) confirme, précise et étend les Déclarations
précédentes, en particulier celle de la IV® Conférence mondiale des femmes ( Pekin, 1995) et de la Déclaration
et du Programme d’action de 1993. L'inégalité d’acces et la discrimination en matiére de distribution des res-
sources économiques et sociales sont le résultat direct du refus des droits économiques, sociaux et culturels
des femmes. Celles qui ont des besoins particuliers sont marginalisées en raison de leur race, de leur langue,
de leur appartenance ethnique, de leur culture, de leur religion, de leur handicap, de leur classe ou de leur
statut social.

En résumé, derriere les formulations des droits de la femme introduits dans les Conventions et les Déclarations
de 'ONU se cachent les buts et les stratégies des milieux féministes radicaux. Cela se traduit par le fait que —
conformément a la doctrine marxiste — les femmes sont définies comme des opprimées et les hommes comme
la classe qui domine par la violence. Ainsi, des objectifs de lutte de classes doivent étre imposés avec 1'aide
de 'ONU. En font partie I'imposition de quotas et la limitation des droits de '’homme classiques, comme les
libertés individuelles, le droit a la protection de la vie privée et la liberté de religion. Finalement, les attaques
féministes marxistes visent aussi la famille comme institution sociale, car si «la violence et I'exploitation liées
au sexe, y compris celles qui touchent aux préjugés culturels» sont une atteinte aux droits de ’homme, le role
traditionnel de la femme en tant que mere et femme au foyer peut étre interprété comme un préjugé culturel
ou comme une exploitation liée au sexe et étre finalement considéré comme une atteinte aux droits désormais
inaliénables de la femme.

10.3 Convention relative aux droits de I’enfant de ’ONU (1989)

Un autre exemple de la modification idéologico-politique de la définition des droits de ’homme en vue d’ac-
corder des droits spéciaux a des groupes particuliers est la Convention relative aux droits de I'enfant de 1989. Outre
une série de dispositions — qu’il faut absolument saluer- comme l'interdiction de I'esclavage et de la prostitu-
tion des enfants (qui sont cependant déja déclarés ailleurs contraires aux droits de 'homme) — la Convention
contient aussi toute une série de droits congus pour remettre en question et affaiblir le droit parental d’édu-
cation qui, jusqu’a présent, était considéré comme un droit humain fondamental (cf. la Déclaration universelle
des droits de 'homme de 1948, Art. 26,3). Cela vaut en particulier pour les articles 12 a 16 de la Convention
qui concedent a I'enfant divers droits : liberté d’opinion, d’expression, de pensée, de conscience, de religion,
d’association et protection de la vie privée. De plus, il est prévu un droit a la protection juridique que 'enfant
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ou un représentant légal peut faire valoir (méme envers ses parents). Quelques exemples montreront combien
cela est problématique.

Le «droit a la liberté d’expression» de 'enfant (Art. 13) postule «la liberté de rechercher, de recevoir et de
répandre des informations et des idées de toute espéce, sans considérations de frontieres, sous une forme
orale, écrite, imprimée ou artistique ou par tout autre moyen du choix de I’enfant». Il en résulte que les parents
aussi bien que les enseignants et les éducateurs qui, conscients de leur mission pédagogique, veulent limiter
l'utilisation de 'Internet ou des médias, dérogent a la Convention.

1. «L’enfant a droit a la liberté d’expression. Ce droit comprend la liberté de rechercher, de recevoir et de
répandre des informations et des idées de toute espeéce, sans considération de frontieres, sous une forme
orale, écrite, imprimée ou artistique, ou par tout autre moyen du choix de I’'enfant.

2. L'exercice de ce droit ne peut faire I'objet que des seules restrictions qui sont prescrites par la loi et qui
sont nécessaires :

a) Au respect des droits ou de la réputation d’autrui; ou
b) A la sauvegarde de la sécurité nationale, de I'ordre public, de la santé ou de la moralité publiques.»

De plus, par l'article 17, les Etats signataires de la Convention s’engagent explicitement a procurer aux enfants
I'acces aux mass médias bien que des directives contraignantes destinées a protéger la jeunesse au plan inter-
national, comme la Convention le concede implicitement, ne soient pas encore formulées (cf. Premiere partie,
Art. 17e) :

«Les Etats parties reconnaissent I'importance de la fonction remplie par les médias et veillent & ce que 'enfant
ait acceés a une information et a des matériels provenant de sources nationales et internationales diverses,
notamment ceux qui visent a promouvoir son bien-étre social, spirituel et moral ainsi que sa santé physique et
mentale. A cette fin, les Etats parties :

[]

e) Favorisent I'élaboration de principes directeurs appropriés destinés a protéger 1’enfant contre I'information
et les matériels qui nuisent a son bien-étre, compte tenu des dispositions des articles 13 et 18.» (Premiére partie,
Art. 17e)

A propos de I'exercice du droit de I'enfant a la liberté de religion, la seule compétence reconnue aux parents
par l'article 14 est de «diriger [l’enfant] dans 1’exercice du droit susmentionné d"une maniere qui corresponde
au développement de ses capacités». La tendance a limiter le droit d’éducation et d’assistance des parents se
trouve aussi a l'article 16 qui stipule que «nul enfant ne fera 1’objet d’immixtions arbitraires ou illégales dans
sa vie privée, sa famille, son domicile ou sa correspondance, ni d’atteintes illégales a son honneur ou a sa
réputation» et qu’il «a droit a une protection de la loi contre de telles immixtions ou de telles atteintes». A ce
sujet, il faut remarquer que la protection contre ’abus d’autorité parentale est déja suffisamment garantie par
les droits de 'homme et par le droit national en vigueur. Par leur manque de nuances et par 1’affirmation d"une
vie privée de I'enfant limitant également les droits des parents, ces articles ouvrent la voie a I'immixtion de
I’Etat dans la vie privée.

1. « Les Etats parties respectent le droit de ’enfant a la liberté de pensée, de conscience et de religion.

2. Les Etats parties respectent le droit et le devoir des parents ou, le cas échéant, des représentants légaux
de I’enfant, de guider celui-ci dans 1’exercice du droit susmentionné d’une maniére qui corresponde au
développement de ses capacités.

3. Laliberté de manifester sa religion ou ses convictions ne peut étre soumise qu’aux seules restrictions qui
sont prescrites par la loi et qui sont nécessaires pour préserver la stireté publique, ’ordre public, la santé
et la moralité publiques, ou les libertés et droits fondamentaux d’autrui.» (Premiere partie, Art.14)

1. «Nul enfant ne fera l'objet d'immixtions arbitraires ou illégales dans sa vie privée, sa famille, son domicile
ou sa correspondance, ni d’atteintes illégales a son honneur et a sa réputation.

2. L'enfant a droit & la protection de la loi contre de telles immixtions ou de telles atteintes.» (Premiére
partie, Art.16)

Des dispositions comme celles-ci partent de 1'idée fausse que 1'enfant est un étre émancipé et totalement au-
tonome, ce qui répond aussi peu a son besoin d’éducation qu’au droit des parents & déterminer son dévelop-
pement intellectuel et moral selon leur propre conception des valeurs nationales, culturelles, religieuses, etc.
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I1 devient donc impossible aux parents de protéger leur enfant des influences sociales et médiatiques idéo-
logiquement douteuses et immorales et ’enfant est livré a I'influence manipulatrice de groupes de pression
économiques, politiques et autres.

Comme les prétendus droits de la femme, la Convention relative aux droits de ’enfant est une atteinte a la vie
privée et également aux droits éducatifs des parents. Ainsi les enfants se voient privés de la protection de l'es-
pace familial, les traditions culturelles et religieuses ne peuvent plus étre librement transmises par 1’éducation
des parents, ce qui facilite 1’action des forces (néo)marxistes qui visent & changer la société. Cela correspond
a I'idéologie néomarxiste de Horkheimer et de Marcuse visant a «libérer» les femmes de la domination des
hommes et les enfants de I'autorité de leurs parents parce que c’est la seule fagon de parvenir a une société
sans classe.

Mais les entreprises mondiales, qui considerent les hommes principalement comme des objets de consomma-
tion et de profit, ont également intérét a éloigner l'individu — homme, femme ou enfant — de sa famille et de sa
tradition culturelle et religieuse pour pouvoir mieux disposer de lui en tant que main d’ceuvre ou que client
consommateur.

10.4 Racisme, discrimination, xénophobie

La Conférence mondiale sur les droits de I'homme de Vienne (1993) revendique aussi des mesures en matiere de
lutte contre «le racisme, la discrimination raciale, la xénophobie et autres formes d’intolérance» ; Elles sont
formulées dans le Rapport de 1998 du Haut-Commissaire des Nations Unies pour les droits de ’homme sur
l'application de la Déclaration et du Programme d’action de Vienne de 1993 (Follow-up to the World Conference on
Human Rights, Report of the United Nations High Commisioner for Human Rights, 1998, chapitre V : Racism, racial
discrimination, xenophobia and other forms of intolerance).

Ces mesures comprennent 1'«interdiction de l'incitation au racisme par la lutte contre les organisations ra-
cistes», I’élaboration d'une «réglementation pénale visant a sanctionner les comportements discriminatoires»
de méme que la création de «centres nationaux ou régionaux de lutte contre le racisme et la xénophobie» (Art.
35). Sont mentionnées a titre d’exemples des mesures d’éducation visant a contrecarrer chez les jeunes les «atti-
tudes xénophobes» et «la violence motivée par le racisme». Il est également question de programmes spéciaux
qui ont été introduits afin d’améliorer les compétences «linguistiques» et «transculturelles» pour combattre le
racisme et la xénophobie sur le lieu de travail.

Retenons que la haine raciale et la discrimination d’étres humains représentent un mal abominable qui a eu
dans I'histoire et continue d’avoir des conséquences terribles. Les droits de ’homme classiques, qui mettent
I'accent sur 1’égalité en dignité de tous les étres humains quelle que soit leur origine raciale, sociale, culturelle
ou religieuse, condamnent ce mal de maniére non équivoque. Il faut par contre se demander si les mesures
formulées en 1993 et en 1998 n’encouragent pas les abus et ne limitent pas justement la tolérance et la liberté
de conscience et d’opinion. Qui décide au juste quelles sont les «organisations racistes», ce qu’il faut entendre
par «comportement discriminatoire», oti commence la xénophobie et éventuellement ot1 elle finit ? Est-ce que
le fait de signaler un abus possible du droit d’asile est déja une forme de xénophobie ou de racisme ? Dans
ce cas, on enfreindrait le droit a la libre expression. Est-ce qu’avec les «linguistic skills» abordés au chapitre
V /35, on sous-entend des regles allant dans le sens du «politiquement correct» qui censurent certains usages
linguistiques comme étant racistes ou xénophobes ? Dans ce cas également, la liberté d’expression serait entra-
vée. Aujourd’hui, il est déja indécent de dire «personnes parlant une langue étrangere» car le locuteur laisse
ainsi transparaitre sa xénophobie ; il faudrait dire «personnes parlant une autre langue».

Celui qui s’engage pour la sauvegarde de 1’Etat-nation et I'Etat de droit doit-il déja étre tenu pour nationa-
liste, raciste ou xénophobe parce qu’il veut préserver les frontieres nationales et I'Etat de droit qui protege la
souveraineté du peuple et la liberté des citoyens ?

On peut craindre que les formulations de 1993 et de 1998 destinées a lutter contre le racisme, la xénophobie
et «d’autres formes d’intolérance» (lesquelles ?) ne soient en réalité des instruments de combat contre des opi-
nions «génantes» qui font obstacle aux groupes de pression (néo)marxistes internationaux, féministes ou autres
(organisations non gouvernementales) de méme que 1'Etat de droit, avec son principe de liberté démocratique,
fait obstacle a ceux qui défendent les intéréts d"une globalisation impitoyable.

L’ONU est-elle, avec ses «nouvelles» formulations des droits de ’'homme, un instrument de groupes de pres-
sion politiques et économiques qui veulent imposer la globalisation de I’économie et de la politique ?
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10.5 Les droits de troisieme génération

A la fin des années 70, dans le cadre de I'ONU, est née 1'idée que les droits de I'homme classiques et les
droits sociaux devaient étre complétés par des «droits de '’homme de troisieme génération», appelés également
«droits de solidarité». Le droit a la paix, le droit au développement, le droit a un environnement sain et naturel
ou le droit de participer au patrimoine commun de I’humanité en sont des exemples. Ils se caractérisent par le
fait qu’ils ne reposent pas, comme les droits classiques, sur la simple «coexistence» des Etats mais présupposent
une coopération plus approfondie entre les Etats. C’est pourquoi ils sont nommés «droits de solidarité».

Jusqu’a présent, les «droits de solidarité de troisieme génération» n’ont toujours pas un statut contraignant,
mais ils trouvent leur expression dans une série de Résolutions et de Déclarations de I’agenda de 'ONU. Le
contenu exact de ces droits fait encore 1’objet de controverses et n’a pas été défini précisément. Ainsi, le «droit
au développement» sur lequel se concentrent les efforts est soutenu avant tout par les pays du tiers-monde,
tandis que les pays occidentaux ont formulé des réserves a leur encontre.

On peut émettre les critiques suivantes : d"une part, il est tres discutable de considérer les objectifs visés comme
des droits de I'homme. Cela dit, il ne s’agit pas de remettre en cause le fait que la paix et le développement
soient, s’ils sont bien compris, des buts nobles et importants qui doivent étre poursuivis par la coopération
de la communauté des Etats. Mais la coopération suppose que 1’on sauvegarde la dignité humaine, que 1'on
respecte la diversité des cultures, la liberté, la volonté et les convictions politiques. Au cours de I'histoire, ce
qui a été imposé n’a jamais apporté de solutions durables. Les valeurs et les objectifs que traduisent ces droits
ne sont pas des biens qui justifient la création de droits individuels. Les droits de 'homme de 1948 risquent
plut6t d’en perdre leurs contours et de s’en trouver dévalorisés.

I1 est également problématique que ces droits ne soient pas seulement accordés a des individus, mais aussi a
des peuples et a des Etats. Les droits collectifs ont pour conséquence que 1’Etat n’en est plus seulement 1’obligé
mais également le titulaire ; cela peut conduire a relativiser des droits de I’'homme.

Il est également intéressant de noter que, dans les années 50 et 60, le droit a la paix et au développement, avant
qu’il ne soit discuté dans le cadre de 'ONU, était soutenu par des spécialistes du droit international des Etats
socialistes, si bien qu’on a des raisons de penser que des conceptions marxistes ont également été introduites
dans les droits de troisieme génération.

10.6 Conclusion

Au cours des vingt derniéres années, 'ONU a modifié le sens des droits de ’homme a des fins politiques
unilatérales pour satisfaire des intéréts particuliers et manipuler la société. Ils ont ainsi perdu leur validité
universelle.

La conception de I'homme sur laquelle se fondent les droits de 'homme et selon laquelle ils reviennent a tous
les étres humains parce que ce sont des hommes est complétée par une conception sociologique inspirée du
marxisme dialectique qui définit ’homme par son appartenance a certains groupes sociaux, a certaines classes,
a certains peuples ou Etats.

De cette appartenance a des groupes sociaux, a des classes ou a des peuples qui sont — effectivement ou préten-
dument - particulierement touchés par I'injustice on a dérivé des droits particuliers qui servent a manipuler les
individus a des fins politiques et de lutte des classes. Ainsi on nie directement la conception initiale des droits
de 'homme selon laquelle ils sont valables pour tous les étres humains, «sans distinction aucune, notamment
de race, de couleur, de sexe, de langue, de religion, d’opinion politique ou de toute autre opinion, d’origine
nationale ou sociale, de fortune, de naissance ou de toute autre situation» (Déclaration universelle des droits
de 'homme, Art. 2) et on ouvre la voie a I'arbitraire.

Selon leur conception classique, les droits de ’'homme doivent protéger contre I’arbitraire étatique; cela veut
dire que I'Etat doit garantir a chaque citoyen, par exemple, le droit a la vie ou le droit a la vie privée. Mais si les
intéréts particuliers de groupes de pression peuvent étre revendiqués par des actions en justice, comme c’est le
cas maintenant, cela ouvre la voie au dirigisme étatique. L'Etat peut étre contraint de prendre des mesures qui
doivent normalement faire I'objet d'un processus de décision démocratique. Ainsi non seulement les libertés
fondamentales, qui étaient jusqu’a présent garanties par les droits de ’'homme, peuvent étre vidées de leur
sens, mais 1'égalité et la démocratie sont en danger.
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